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Pour prendre en considération vos remarques, consignez-les sur le présant

registre ou adressez-vous directement au commissaire-enquéteur.



Monsieur CICALESE André
7 chemin de Massillan
34 820 TEYRAN
Monsieur Bernard DORVAL
S ( O—‘/ Président de la commission d’enquéte
Enquéte Publique sur le projet
de SCOT Sud Aveyron
Syndicat Mixte du Parc naturel
régional des Grands Causses
71, Boulevard de I'Ayrolle
BP 50126
12101 MILLAU Cedex

Objet : Enquéte publique relative au projet de SCOT Sud-Aveyron— Observations et
remarques

Monsieur,

Etant concerné par les questions de développement durable, je souhaitais transmetire mes
observations sur les volets énergies renouvelables et éolien dans le cadre de I'enquéte
publique liée au projet de Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) Sud Aveyron.

Propriétaire foncier d’'une exploitation forestiére dans le secteur des Vacants sur la commune
de Camarés (12 360), je suis partenaire depuis 2015 de la société RES pour 'étude et le
développement d’un projet sur et aux alentours de ma propriété.

Afin de répondre aux enjeux liés au réchauffement climatique, a l'augmentation des
émissions de gaz a effet de serre, a la raréfaction des sources d’'énergie fossile et a
laugmentation de la consommation d’énergie, le développement des énergies renouvelables
dont I'éolien constitue une réponse adaptée pour répondre aux besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations futures a répondre a leurs propres besoins.

Le projet des Vacants est situé sur les communes de Camares et Mounes Prohencoux. Sa
réalisation permettrait de créer une synergie positive avec I'exploitation forestiére et agricole
de ce massif. Il assurerait des retombées bénéfiques pour la pérennité et le maintien des
exploitations, de I'activité économique et des ressources nouvelles aux collectivités.

Il est étudié pour générer des impacts moindres et concilier les enjeux du territoire :
approche paysagére soignée, bonne intégration, logique d’aménagement du territoire,
respect de la biodiversité et de I'environnement, concertation.

Je souhaite apporter mon soutien au projet éolien des Vacants. Je souhaite que sa zone
d'étude soit identifiee comme zone favorable au sein du Document d’Orientation et d’Objectif
et des cartes de I'Atlas du Schéma de Développement des Energies Renouvelables du
SCOT Sud Aveyron.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, en l'assurance de mes respectueuses
salutations.

André CICALESE




L’union des chasseurs Millavois

Société fondée pour la défense et ’'amélioration de la chasse banale
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ARECU LE Millau le, 16 mars 2017

Le Président de I'Union des Chasseurs Millavois
a

Monsieur Bernard DORVAL
Président de la Commission d’Enquéte SCoT du
PNRGC

71 Bd de I'Ayrolle
12101 MILLAU

Monsieur le Président,

Je souhaite tout d'abord porter a votre connaissance la société, loi 1901, Union des
Chasseurs Millavois (UCM) dont j’ai 'honneur d’assurer la présidence.

Cette société fondée le 20 décembre 1933 a pour but dans ses statuts, la défense et
Famélioration de la chasse banale sur son territoire par notamment :

- établissement de bons rapports entre propriétaires, chasseurs et non chasseurs,

- la gestion et le repeuplement de la faune sauvage et plus largement par la protection
de I'environnement,

- tout moyen contrbuant a ramélioration de ['activitt cynégétique et a Ia
reconnaissance de la chasse comme activité de pleine nature contribuant au
développement et a la pérennité des écosystémes.

Cette société gére la chasse en partie ou totalement sur les territoires des communes de
Millau, Aguessac, Compeyre, Comprégnac, la Roque Sainte Marguerite, Paulhe, Saint André
de Vezines et Veyreau.

Elle dispose de baux de chasse sur 21150 hectares dont notamment 1963 hectares sur le
Causse Noir (ONF et Groupement Foncier).

Pour la saison 2016 — 2017, TUCM a délivré 700 cartes de membres actifs dont 72 soit
10,3% pour des résidents a I'extérieurs du périmétre du SCoT et 215 soit 31.% pour des
résidents hors des huit communes sus-visées.

L'UCM est adhérente de la Fédération des Chasseurs de FAveyron qui, sur le territoire du
Parc Régional des Grands causses, regroupe les sociétés communales ou privées de
chasse et compte selon ses chiffres 3368 permis en 2016.
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Selon I'étude BIPE 2014 —2016 relative a I'impact économique, social et environnemental de
la filiere chasse, en Occitanie, 21.7 chasseurs correspondent a la création d'un ETP
bénévole et 71 chasseurs a 1 emploi direct a temps plein.

En Aveyron, ce bénévolat se répartit pour 42% en activité sociale et culturelle, 19% en
gestion des habitats et milieux et 39% en gestion du gibier et faune sauvage.

Les dépenses moyennes consacrées a la chasse sont évaluées par cette méme étude BIPE
a 1 998 € par an et par chasseur.

La chasse représente 1,2 % des emplois régionaux en Occitanie.

Par ailleurs vous n’étes pas sans savoir le réle social de la chasse dans le milieu rural, cette
activité de loisir restant souvent la demniére a perdurer en rapprochant les générations.

Au vu des éléments ci-dessus, on ne peut que s’étonner que lactivité chasse ne soit a
aucun moment citée dans le projet de SCoT soumis a Penquéte. A cet égard, je vais
développer ci-dessous, les manques les plus criants relevés dans les différentes
piéces du dossier, cette liste n’étant pas exhaustive compte tenu des moyens réduits
dont dispose notre association pour analyser le projet de SCOT.

Par ailleurs j'insiste sur la protection des corridors écologiques (trame verte et bleue)
et vous fait part de notre opposition au projet de réserve « Sigean 2 ».

Rapport de présentation

% Diagnostic socio-économique

La tertiarisation de I'économie évoquée a juste titre, ne mentionne pas Factivité chasse qui
releve pourtant de la base résidentielle (principale ou secondaire) et touristique, évaluée a
56% de I'économie.

L’activité chasse ayant en outre Pavantage de se dérouler hors période estivale.

& Diagnostic environnemental

La protection des corridors écologiques (trame verte et bleue) est essentielle a la pérennité
de la biodiversité.

% Chapitre [ll — Scénario et analyse pour PADD et DOO

Page 26

Projet de réserve animaliére "Sigean II"

Ce projet nous semble incompatible avec le maintien des corridors ecologiques sur cette
partie du Causse Rouge.

De plus, ce secteur a déja été trés largement impacté par la zone actuelle des Fialets, Ia
zone d'activité Viaduc en cours d’aménagement et I'A.75.

Ce projet, en supprimant des parcours essentiels a I'élevage ovin, aboutirait a la perte de
Fautonomie alimentaire des troupeaux, citte comme un objectif du SCoT.
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Page 30

La chasse n'est pas citée dans l'objectif de développer un tourisme durable
"permettre une cohabitation harmonieuse et durable entre les pratiques de pleine
nature, d'escalade et la présence d’espéces remarquables”.

Aujourd’hui, FUCM, locataire de 1963 hectares (ONF et Groupement Foncier) pour 10 800 €
par an sur le Causse Noir, a accepté d'y d'interdire la chasse le dimanche et accueille, sans
contrepartie, tous les pratiquants de sports de pleine nature (jogging — VIT — Trail ~
escalade .......).

Consciente que, parmi les usagers du Causse Noir, les chasseurs (UCM) supportent seuls le
cout de la location du foncier et subissent un jour de non chasse, la Communauté de
Commune Millau Grands Causses a, par convention signée en 2016, décidé de participer
(1000 €/an) aux travaux d’'aménagement et de mise en sécurité réalisés par 'UCM dans ce
secteur.

A ce jour, tant sur le Causse Noir que sur le Larzac, des tensions se font jour entre des
activites commerciales de pleine nature qui se multiplient en considérant que ces grands
espaces sont a tout le monde et qui ne respectent ni les propriétaires ni les locataires.

En conséquence, le volet du SCoT portant sur le développement du tourisme de pleine
nature, doit prévoir spécifiquement d’intégrer les chasseurs et les propriétaires.

A défaut, ceux qui sont le seuls & détenir les droits d’usage des sols, risquent d’interdire ces
pratiques sur leurs propriétés comme cela vient de se produire avec le projet de création
d’une falaise d’escalade dans la vallée de la Dourbie, accepté par 'UCM mais refusé par les
propriétaires.

L’augmentation constante du coGt des baux ONF risque, & terme, d’exclure les
sociétés de chasse et tout porte a croire, comme cela se passe ailleurs en France, que
des locataires privés seraient peu enclins a partager gracieusement 'usage de ces
territoires. Il convient donc d’initier dans le cadre du SCoT une réflexion qui permettra
a terme une gestion partagée et non la privatisation au profit de quelques uns. L’UCM
y est préte méme si & ce jour elle en supporte seule le colit qui représente 10% de son
budget.

PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Objectif 36 : Permettre une cohabitation harmonieuse durable entre les pratiques de pleine
nature

Objectif 37 : Développement d’un tourisme durable

En complément des observations ci-dessus relatives au partage du territoire, il nous semble
nécessaire de compléter la perspective de nouveaux projets touristiques par le volet
Tourisme chasse. En effet, les grands espaces de haute qualité environnementale et
paysageére et le développement du grand gibier et du sanglier en particulier, sont
particulierement attractifs pour une clientéle de chasseurs, le plus souvent citadins, qui
souhaitent s’intégrer aux équipes en place.

Déja 10% des adhérents de 'UCM ne résident pas sur le territoire du SCoT et cefte

proportion est encore plus forte au sein des équipes a gros gibier.
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L’évolution démographique va conduire, comme cest déja le cas dans les Cévennes ou le
Haut Languedoc, les sociétés de chasse a recruter a I'extérieur afin de faire face a
I'accroissement des populations de grand gibier et a la maitrise des dégats agricoles.

A cet égard, le role de la chasse en tant que régulateur des dégats de la faune
sauvage tant en matiére de sylviculture que d’agriculture, mériterait d’étre pris en
compte dans le SCoT, pour le moins tout autant que I'escalade dont les pratiquants
sont trés minoritaires et les retombées économiques anecdotiques.

DOCUMENT D’ORIENTATION ET D’OBJECTIFS

3 — 4 (pages 40 et 41) — Prise en compte de la biodiversité dans les aménagements

l'application de la séquence "Eviter, Réduire, Compenser" ne pourra que conduire a
rechercher un autre site que celui des "Garrigues” pour le projet d’aménagement de la
réserve animale "Sigean 2".

3 —4 -9 - Préserver les milieux ouverts et soutenir les pratiques pastorales

Comme déja évoqué dans les commentaires sur le rapport de présentation, la création de la
reserve "Sigean 2". En supprimant des parcours boisés, s'opposerait a l'autonomie
alimentaire des troupeaux d'ovins de ST Germain.

L'UCM est ouverte a la concertation sur la création d'équipements pastoraux (cléture, point
d’eau, passage de cldture, ...... ) afin d’assurer leur pérennité par rapport au passage de la
faune sauvage, sanglier notamment.

4 — 2 — Stratégie touristiqgue

Comme deja évoqué plus haut, ce paragraphe devra étre complété par le principe de la
cohabitation des pratiques de pleine nature incluant la chasse. Il en est vraisemblablement
de méme pour la péche.

De méme, le développement d’une offre touristique de chasse permettrait d’élargir la saison
tout en répondant au besoin de recrutement des équipes de grand gibier.

Conclusion

L’activité chasse conceme pour la seule UCM, 700 pratiquants soit I'équivalent de 2.85 % de
la population des 8 communes concemées et pour le territoire du SCOT, 3368 pratiquants
soit 5,26 % de la population (64000 h).

Elle contribue au développement et a Pequilibre du territoire dans trois volets
principaux, économique, social et environnemental :

a) Volet économique

Selon I' étude BIPE 2014 — 2016, cette activité génére un emploi direct & temps plein pour 71
chasseurs et une dépense moyenne annuelle par chasseur de 1 998 € en Aveyron.
Les grands espaces du sud Aveyron de haute qualité paysagere et environnementale et le
développement du grand gibier et du sanglier en particulier, sont particuliérement attractifs
pour une clientele de chasseurs, le plus souvent citadins.
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Cette demande de tourisme de chasse serait de nature, dans les prochaines années, 3 faire
face au vieillissement des chasseurs et 4 'accroissement des populations de grand gibier et
aux dégats agricoles. En diversifiant I'offre touristique et prolongeant la saison elle viendrait
conforter cette activité essentielle du sud Aveyron.

b) Volet social

L'activité chasse a un réle éminemment social dans nos territoires ruraux ot elle est souvent
un des seuls loisirs dominical et participe au rapprochement des générations et a I'attractivité
des territoires, a ce titre, elle doit figurer dans le projet de vie que constitue le SCoT.

¢) Volet environnemental

Les chasseurs sont sur le terrain et consacrent 19% de leur temps a la gestion des habitats
et milieux et 39% a la gestion de la faune sauvage. Leur role essentiel de regulateur des
dégats de la faune sauvage et en particulier des sangliers tant en matiére de sylviculture que
d'agriculture n'est pas contestable. Cette action est totalement bénevole, de plus les
chasseurs supportent entiérement I'indemnisation des dégats.

En conséquence, alors que son rdle social, économique et environnemental, n’est pas
contestable, il apparait anormal que la chasse ne soit 2 aucun moment citée dans le
projet de SCOT tant dans le rapport de présentation, le PADD ou le DOO.

La cohabitation harmonieuse et durable entre les pratiques de pleine nature, ne
saurait exclure la chasse et ce, d’autant plus que les sociétés de chasse disposent de
droits réels au titre des baux dont elles assument les charges.

Le SCoT étant, comme son nom Pindique, Pinstrument privilégié de Pharmonisation
des multiples politiques sectorielles et territoriales, Monsieur le Président de la
Commission d’Enquéte, je sollicite de votre part la prise en compte des observations
ci-dessus dans votre rapport d’enquéte, afin que le projet de ce territoire ne fasse pas
impasse sur la thématique chasse.

L’Union des Chasseurs Millavois est a votre disposition et a celle du Parc Naturel des
Grands Causses pour toute information complémentaire.

Veuillez agréer Monsieur le Président, 'assurance de toute ma considération.

Christian GIRAL
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MAIRIE DE LAPANOUSE DE CERNON
RUE DE LA MAIRIE

12230 LAPANOUSE DE CERNON

Tél/ifax : 05.65.62.76.20

Mail : mairielapanousedecernon@wanadoo.fr

A LAPANOUSE DE CERNON,
Le 20.03.2017

Madame le Maire,
A

Monsieur le Commissaire Enquéteur

Monsieur le Commissaire Enquéteur,

Notre commune de Lapanouse-de-Cernon étant située dans le périmetre du Schéma de Cohérence
Territorial (SCOT) Sud Aveyron porté par le Parc Naturel Régional (PNR) des Grands Causses, nous
souhaitons vous faire part de nos observations et remarques relatives a la thématique des énergies
renouvelables et plus particuliérement de I'énergie éolienne.

En effet, notre commune est a l'origine du parc éolien de la Baume composée de 6 éoliennes
actuellement en cours de construction et dont il est fait mention dans le Document d'Orientations et
d’Objectifs (DOO) du SCOT.

Concernant ce DOO, nous souhaitons attirer votre attention sur le chapitre 4.1.2.10 (page 58 et cartes
de l'atlas du schéma de développement des énergies renouvelables) qui identifie 18 périmétres a
I'intérieur desquels sont précisées une puissance, une production et une hauteur maximale.
Concernant spécifiquement Lapanouse-de-Cernon, le zonage envisagé sur notre territoire se limite
exclusivement au projet de la Baume en cours de construction alors que notre commune est identifiée
comme favorable a 'échelle du Schéma Régional Eoliens (SRE) et que son territoire présente des
caractéristiques propices a ce type d’installation.

De plus le document d’urbanisme en vigueur (le Plan Local d’Urbanisme Intercommunal) prévoit la
possibilité d'implanter des éoliennes dans le prolongement de celles qui vont étre érigées d'ici la fin de
année 2017.

Aussi, compte tenu que nous souhaitons étudier 'opportunité de réaliser une extension du parc éolien
de la Baume, nous vous demandons de bien vouloir élargir le périmétre d'implantation possible des
éoliennes tel que défini sur la carte ci-jointe.

Naturellement, c’est le résultat des études de faisabilité qui permettra de dimensionner le projet éolien
par rapport au territoire et a ses enjeux en définissant notamment le nombre, I'emplacement et les
caractéristiques des éoliennes.

Nous pouvons toutefois estimer qu’un projet similaire a celui de la Baume pourrait étre envisage au
nord de 'A75.

Nous souhaitons également souligner que ce projet répondra a l'objectif d'un équilibre entre le
développement raisonné de I'énergie éolienne sur notre territoire et la préservation du milieu naturel,
la protection du patrimoine et des paysages, le maintien du cadre et de la qualité de vie des habitants
et le développement économique local.

Enfin, nous avons bien pris note des critéres de participation financiére citoyenne et d'ouverture du
capital pour lesquels nous serons attentifs et pour lesquels l'opérateur éolien present sur notre
territoire devra s’engager.

En synthése, le projet éolien Méridienne, c'est un projet :
e qui constitue 'extension du parc éolien de la Baume actuellement en cours de construction et
similaire a ce dernier (5 & 7 éoliennes) ;




e situé en zone favorable du SRE ;
e situé a proximité d’une infrastructure routiére majeure et du parc d’activités « Millau-Larzac » ;
e éloigné des habitations, hameaux et villages ;

e qui s’intégre dans la démarche de la Communauté de Communes Larzac et Vallées labélisée
« territoire a énergie positive pour la croissance verte » ;

e générateur de recettes fiscales pour nos collectivités locales et nos administrés ;

ouvert a la participation financiére locale.

Certains de l'attention que vous porterez a notre égard, nous vous prions de recevoir, Monsieur le
Commissaire Enquéteur, I'assurance de nos respectueuses salutations.

LE MAIRE,
Stéphanie CARRIERE
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HECU LE

Saint Martin de Lenne, le 24 mars 2017
+ARC NATUREL REGIONAL

0ES GRANNG calim o=

Bruno Ladsous
Laval de Saint Martin, 12130 Saint Geniez d'Olt

Tél. 0649 693959
Email : bruno.ladsous@wanadoo.fr

[V

Monsieur DORVAL, président de la commission d’enquéte
Enquéte publique du SCoT
PNR Grands Causses
71, boulevard de I'Ayrole
12101 MILLAU

Objet : enquéte publique sur le SCoT

Monsieur le Président,

Mes ascendances millavoises doublées d’une origine dans les Monts de Lacaune
m’incitent a vous faire part de mon avis concernant ce SCoT.

Autre motivation de ce courrier : mes responsabilités associatives dans le domaine de
la protection de I'environnement.

Il y a dans ce SCoT beaucoup de bonnes choses, au plan des perspectives de
développement : il convient d’en prendre acte.

Jai cependant le sentiment que nos élus ont des ambitions excessives, qui pourraient
étre étalées sur un laps de temps plus large : ils seraient ainsi moins enclins a rechercher des
subventions a tout prix. Je veux dire par la que vouloir devenir un « territoire a énergie positive »
c’est ici céder au chantage aux subventions provenant de I'Etat et de la Région, qui n’ont cure de
notre territoire.

Tout ce qui intéresse I'Etat et la Région en effet, c’est de parvenir aux engagements
hatifs qu’ils ont pris en matiére de transition énergétique. Des engagements discutables sur le fond,
des engagements qui plus encore sont assortis d’'un mépris profond envers nos populations rurales.

Je veux donc ici vous parler des parcs éoliens : notre département est a présent saturé
de ces machines abominables qui dénaturent nos paysages et lui retirent leur authenticité, qui
abiment la santé des riverains sans que {a sphére politique dominante s’en préoccupe.

Il convient donc d’arréter toute procédure d’instruction pour tout nouveau projet
éolien, en tenant compte de la situation constatée au moment du vote du SCoT début septembre
2016 : 132 machines (48 existantes, 84 approuvées par le Préfet), un chiffre qui se décline en
puissance installée.

Je vous rappelle a ce propos la réponse que le Président du Parc nous a faite lors de
notre rencontre du 30 septembre 2016, cf. interview Midi Libre en résultant, page suivante :




« Sur la zone du Scot,
on est rassurés »

Eoliennes | Bruno Ladsous s’explique
apres sa rencontre avec Fauconnier.

Vendredi aprics-miidi, une peti-
te délégation de citoyens
sud-avevronnais a été regue
dans bes locaux du Parc natw-
rel des grands causses, a
Millau. Alain Fauconnier, prési-
dent du PNR, a abordé 1a ques-
tion des éoliennes. Bruno Lad-
sous, de 'association Vivre en-
scmble Causse et Val de Serre,
revient sur cet entretien.

Qu’est-ce qul est ressorti
de cette rencontre ?
L'objectif é1ait de clarifier

le contenu du Schéma de
cohérence termitoriale (Scot)
voté le 2 septembre,

et de ce poimu de vue, nous

a assuré quee, vutre les

48 éoliennes déja existantes
dans le territoire du Scot et
les 84 en projet approuvées
par le préfet, il n'y aura pas de
nouvcau projet dans cefte
zone. Toute proposition faite
par un promotewr dans ce
territoire sera refusde. C'est
une donnée satisfaisante.

Et en ce qui concerme

les zones du parc qui

ne font pas partie du Scot?
LA, c’est beaucoup plus
compliqué. Dans ke secteur
du Sévéragais ot oclui de

Suint-Saturmin-de-Lenne_ il n'y
a pas de transparence, ni

de concertation de la part
des élus. Le naire de
Sévéracte-Chatean ne naus
a pas dit tout de suite

qu'il ¥y avait un projet éolien
concernant son territoire et
n'a pas répondu & notre letwre
ouverte, A Saint-Satumin. les
élus sont trés clairs sur leur
projet, mais refusent de faire
un référendum avec la
poprulation. conuae on avait
demandé.

Comment continuerez-vous
voltre lutte ?
Poar ce qui conceme le
périmdtre du Scot, on est
@Ssuré et content. de la
concertation engagée par
Alain Fauconnier, mais on
reste inquiet pour s autres
zones. Le maire de
Saint-Martin-de-Lenme (fiors
Scot, NDLR) s’est engagé i
consulter la population en ¢as
de projct éventuel. C'est e
qu'il faudrait toujours faire.
On va continuer a interpeller
les élus, en sachant que
FAveyvron représente déja 47%
des éoliennes de
Midi-Pyrénées. Je pense que
l'on a assez doané.

Propes recaeillis par B. M

Nous avons en Aveyron une densité éolienne largement supérieure a celle des autres départements de la
Région : allez donc en installer a Toulouse, ¢a fera certainement réfléchir ceux qui nous gouvernent !

RESUME :
e un schéma de qualité, mais qui nous met dans la main des puissances versant les subventions.
e un schéma qui en matiére éolienne devra impérativement respecter le plafond limite de 132
machines (et de puissance installée) dans le périmétre du SCoT voté en septembre dernier.

Je vous souhaite bonne réception de la présente et vous prie d'agréer, Monsieur le
Président, I'expression de ma considération la plus distinguée.

Bruno Ladsous (Saint Martin de Lenne)
Tél. 06 49 69 39 59, Email : bruno.ladsous@wanadoo.fr




Mme Frédérique Rouvier

Mme Elisabeth Rouvier Pons
Résidence Ia Belle Aiguelongue Bit Q
120 Allées Yves Tanguy

34 090 MONTPELLIER

OBJET :

Millau, le 21 Mars 2017

Parc Naturel Régional des Grands Causses
Engquéte publique Elaboration du SCOT
Monsieur Bernard Dorval président

71 Bd de L’Ayrolle

12 100 MILLAU

Ancienne Carriére, aujourd 'hui fermée, du site de
LESTRADE, commune de la Cavalerie (12 230)

Monsieur le Président,

Nous avons constaté que l'ancienne carriere de calcaire de Lestrade, commune de la
Cavalerie (cf arrété 2010-165-6 du 14/06/2010), semblait n’étre citée nulle part dans le dossier
comme site potentiel d'installation de centrale photovoltaique au sol.

Nous sommes actuellement propriétaires de la plus grande partie de ces terrains,
représentant une friche industrielle susceptible d’accueillir un projet de ce type. Vous trouverez ci-

dessous la liste de nos parcelles :

Diverses parcelles en nature de camiere et de lande

Section J numéros -

587 leudit I.estrade pour 10a 65ca,

SR licudit Lestrade pour 45a S0ca

620 lieudit Puech Pezoul pour 6a 35¢a,
621 licudit Puech Pezou! pour 35a 10ca,
1369 licudit Lestrade pour Lha 04a 10ca,

1372 lieudit Puech Pezoul pour 1ha 0Sa 24¢a,
1373 licudit Puech Pezoul pour 1ha 33a 57ca,

1375 lieudit Lestrade pour 3ha S6a 40ca,
1377 licudit Lestrade pour 40a 30ca,
1426 licudit Lestrade pour 30a 50ca,
Section 7S numéros :

6 lieudit Parras Rouge pour 64a 9] ca,

7 lieudit Parras Rouge pour 38a 02ca,
60 licudit Tras 1.e Pucch pour $6a Olkca,
62 licudit Tras le Pucch pour §7a 044,

Elisabeth ROUVIER PONS

5, cité Jean Mermoz Port.: 06 77 02 37 32
12100 MILLAU rouvier.pons@orange.fr

Nous avons effectivement en cours un projet d utilisation du site et nous souhaiterions que
'ensemble des parcelles du site de l'ancienne carriere de Lestrade soient indiquées dans le SCOT

comme friche industrielle potentielle.

Nous wvous prions d'agréer, Monsieur le Président, l'assurance de nos sentiments

distingués.

. F%%um;i | mﬁ




Patrick & Marie-France METAILIE Mounes, le 28 mars 2017
50 boulevard de Thibaud
31100 TOULOUSE

Tel. 05 61 41 53 09
06 33 2562 40
patrickmf.metailie@sfr.fr G (;0'(

AECU LE

SYNDICAT MIXTE DU PARC
REGIONAL DES GRANDS CAUSSES
71, Boulevard de l'Ayrolle
PARG NATUREL REGIONAL B. P. 50126

prs Greamms et 12101 MILLAU CEDEX

Objet : Enquéte Publique du SCOT SUD-AVEYRON
A l'attention de Monsieur Bernard DORVAL
Président de la Commission d'Enquéte du SCOT

Monsieur le Président,

Nous avons pris connaissance du projet du SCOT SUD-AVEYRON concernant le Parc
Régional des Grands Causses.

Nous apprécions notamment votre intention d'interdire toute extension du parc éolien sur
notre secteur du Pays Belmontais.

Nous avons acheté cela fait vingt-neuf ans et restauré notre maison au CROS, commune de
MOUNES, pour l'authenticité du paysage et le respect de la Nature qui en faisaient tout le
charme.

L'implantation d'éoliennes sur notre secteur de MOUNES supprimerait tout l'attrait que
posséde notre Commune et aurait une répercussion négative sur la valeur de notre maison
si cela nous amenait a la vendre.

Nous vous remercions pour le travail remarquable effectué par le SCOT dans le but d'un
développement territorial raisonné du Parc Naturel Régional des Grands Causses et
espérons que vous prendrez en considération notre souci de préservation de la qualité de vie.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Président, l'expression de nos respectueuses
salutations.




W la compagnie
417 duvent,
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_:‘.-H{{;;gu LE M. Bernard DORVAL
Président de la commission
d’enquéte SCoT
Syndicat Mixte PNR Grands Causses
71, Boulevard de I'Ayrolle BP 50126
12 101 MILLAU Cedex

RAR 1A 134 223 0541 7
Réf. : DM/VH/NA/170385
Objet : Enquéte Publique du SCoT — PNR Grands Causses

Montpellier, le 28 mars 2017

Monsieur le Président,

Pionniére dans le développement éolien francais avec la premiére éolienne raccordée au réseau en 1991,
La Compagnie du Vent est a l'origine, en France, de prés de quarante installations (éolien et solaire
photovoltaique) en service, pour une puissance totale de plus 510 mégawatts.

Acteur important des énergies renouvelables et présente sur 'ensemble des phases de la vie d'un projet,
notamment pendant les années d'exploitation de ses installations, son objectif est de produire, de fagon
durable, une énergie propre et renouvelable.

Concernant le projet éolien de Plo de/ Montal : Pour une correction de la valeur de la puissance inscrite dans
le tableau page 58 du Document d'Orientations et d’Objectifs.

En 2007, La Compagnie du vent a déposé un Permis de Construire sur les communes de Marnhagues-et-
Latour (6 éoliennes) et Saint-Beaulize (2 éoliennes). Soit au total 8 éoliennes pour une puissance de
18,4MW.

Ce projet, purgé de tout recours en avril 2016, correspond & la zone n°11 définie dans I'atlas cartographique
du Document d’Orientations et d’Objectifs. Dans ce méme document, cette zone est actuellement associée
a une puissance de 12,0MW (chapitre 4.1.2.10) alors que la puissance totale du parc est de 18,4MW.

Nous demandons a ce que la correction soit faite dans le tableau de puissances éoliennes du Document
d’Orientations et d’Objectifs.

Concernant les projets éoliens en développement sur les communes d’Arnac-sur-Dourdou et Mélagues :
Pour une prise en compte des projets en développement avancés dans le Document d’Orientations et
d’Objectifs.

Par notre courrier en date du 3 novembre 2016, nous avions demandé a M. le Président du PNR Grands
Causses de prendre en compte nos projets en développement sur ces deux communes dans I'élaboration
du SCoT.

LA COMPAGNIE DU VENT

Le Triade Il « Parc d'activités Millénaire Il

215, rue Samuel Morse * CS 20756

34967 MONTPELLIER CEDEX 2 « FRANCE

Tél +33 (0)4 99 52 64 70 « Fax +33 (0)4 99 52 64 71

info@compagnieduvent.com www.compagnieduvent.com
S.A.S au capital de 16.759.875 € » R.C.S. MONTPELLIER B 350 806 683
TVA FR 34350806683

ISO 14001

Eavirannemenl

ATHNOR CERTITICATION

ISO 95001
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ATNOR CERTINCATION
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En effet, et depuis de nombreuses années, la réflexion sur l'implantation de parcs éoliens en Aveyron a
toujours mis en évidence la zone sud du département comme zone favorable :

. Réflexion cadre pour un développement de I'énergie éolienne en Aveyron (2005 puis 2009),

. Création de Zones de Développement éolien — ZDE (2010),

. Création de zones favorables au développement éolien SRCAE Midi Pyrénées (2012).

La Compagnie du Vent peut se prévaloir d’avoir orienté le développement de ses projets éoliens dans le sud
du département afin d’étre en adéquation avec ces orientations et la production d’énergie renouvelable,
garante d’une transition énergétique réussie.

Depuis 2014 pour Arnac-sur-Dourdou et depuis 2015 pour Mélagues, ces deux municipalités nous ont
accordé leur confiance et ont émis un avis favorable a ce que nous menions des études techniques et
environnementales sur leurs territoires (installation de mats de mesures et exploitations des données
météorologiques, relevées topographiques des sites d'implantations des éoliennes, expertises, relevés de
terrains, rédactions de rapports habitats, faune et flore). Ces études, pour lesquels les couts de
développement s’élévent aujourd’hui & environ 200 000 €, nous permettent certes d’affiner la configuration
de nos projets, mais aussi d’améliorer la connaissance des espéces faunistiques et floristiques du secteur.

Aussi, pour le PNR, porteur du SCoT, il serait regrettable, compte tenu du niveau élevé de recours contre les
projets éoliens, que les objectifs de production d’électricité a base d’énergie éolienne ne soient pas atteints.
Force est de constater que ces objectifs doivent étre revus a la hausse, et qu'en I'occurrence, ces projets
soient pris en compte.

Ainsi, nous demandons que nos projets en développement soient inclus dans le tableau et sur la carte de
zonage du Documents d’Orientations et d'Objectifs.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de nos respectueuses et sincéres salutations

Dominique MONIOT
Directeundu développement éolien

LA COMPAGNIE DU VENT
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Groupe Régional Occitanie
FRANCE ENERGIE EOLIENNE 507, Rue Auguste Monjols

Groupe Régional FEE Sud 12100 MILLAU
Occitanie delegue-adioint.languedoc@fee.asso fr
PACA delegue-adioint. midi-pyrenees@fee.asso.fr
Corse
S |/—

M. Bernard DORVAL, Président de la commission d'enquéte

Syndicat Mixte du Parc naturel régional des Grands Causses

- 71, Boulevard de I'Ayrolle
PARC NATUREL REGIQONAL BP 50126

P GARANNIS O mre
12101 MILLAU Cedex

Objet : Contribution de France Energie Eolienne a I'enquéte Publique du SCoT du Syndicat Mixte du
Parc naturel régional des Grands Causses
Copie : M. Carole DELGA, Président de la Région Occitanie

M. le Préfet de Région Occitanie

Monsieur le Président de la commission d’enquéte,
M. Bernard DORVAL,

L'association France Energie Eolienne (FEE) rassemble plus de 250 entreprises de la filiére éolienne et est,
depuis 1996 te porte-parole de ces professionnels en France. Elle a pour objet de faire de I’éolien un moteur de
la Transition Energétique et constitue, a ce titre, un interlocuteur privilégié des pouvoirs publics.

C'est a ce titre que nous vous adressons notre contribution dans la cadre de I'enquéte publique du Schéma de
Cohérence Territorial du Parc naturel régional des Grands Causses, arrété n° SCoT 2017-AR-22 du 10 février 2017.
Son délégué régional et ses délégués régionaux adjoints en sont les représentants officiels en région Sud[i]. lls
sont a votre disposition pour toutes les questions relatives & la filiere, et aux problématiques qui peuvent étre
rencontrées lors de I'enquéte publique du SCoT.

La pertinence de I'éolien comme levier de création d’emplois durables dans les territoires et contributeur a la
transition énergétique est incontestable : en moins de 15 ans, prés de 15 000 emplois ont été créés par la filiere
sur le territoire national dont plus de 1300 en région Occitanielii] et I’éolien représente déja 5% de la production
nationale d’électricité. L’augmentation des capacités éoliennes continuera de contribuer 3 la croissance des
emplois sur le territoire et a la mise en ceuvre de la transition énergétique. (cf tableau ci-aprés).

La récente loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte vise a augmenter significativement la
proportion d’énergie renouvelable dans notre mix électrique. Cela s’est traduit par 2000 emplois nouveaux créés
en 2015. La dynamique frangaise de I'éolien se confirme.

L'Occitanie reste le berceau traditionnel de I'éolien en France. Dés 2009, France Energie Eolienne a participé a la
constitution du Schéma Régional Climat Air Energie, co-élaborés par les Régions et I'Etat. Il fixe des objectifs
respectifs de 1600 MW et 2000 MW dans les anciennes régions Midi-Pyrénées et Languedoc-Roussillon de
puissance éolienne installée a 'horizon 2020.

FRANCE ENERGIE EOLIENNE
5 avenue de la république ~ 75011 Paris - contact@fee.asso.fr - www. fee. asso fr



France Energie Eclienne | Groupe Régional Sud

La capacité installée ou autorisée fin 2015 s’élevait a 1823 MW pour la nouvelle grande région Occitanie, soit a
peine la moitié des objectifs des SRCAE.

Force est de constater I'arrét du développement sur le territoire du Parc Naturel Régional dont le SCoT ne
reprend pas les zonages et les puissances du Schéma Régional Climat Air Energie, dont la concertation a été
exemplaire, les arbitrages équilibrés entre 'ensemble des acteurs des Energies Renouvelables sur le territoire.
Le SCoT, rappelons-le est un document d’urbanisme qui a pour objectifs d’organiser de maniére cohérente le
territoire et de construire son avenir pour les 20 prochaines années. A ce jour, il ne dresse aucune perspective
en termes de développement de projets éoliens.

Les zones définies reprennent uniquement le contour immédiat des parcs en service ou autorisés. La limite
maximale de puissance définie est d’ores et déja atteinte. Aucun nouveau parc ne peutvoir le jour. Les zones ne
tiennent pas compte de certains projets autorisés.

1- _ Des Outils de Planification de I'Etat qui ne sont pas respectés.

Il nous apparait indispensable que le SCOT soit en cohérence avec le volet éolien du Schéma Régional Climat Air
Energie (SRCAE). Ce Schéma, qui a fait I'objet d’une concertation de plusieurs années avec de trés nombreux
acteurs, a été élaboré par la Région et les services de V'Etat et approuvé par M. le Préfet de Région le 29 juin
2012. Il est le document de planification éolienne de référence en région, qui guide les services de I'Etat, les
porteurs de projets, les investisseurs dans le domaine des énergies renouvelables en définissant des perspectives
et une planification. En particulier, ce schéma a défini des zones favorables et défavorables a I'éolien, selon des
critéres techniques, environnementaux, paysagers, et des objectifs de puissance par zone.

Sur le territoire géographique du SCoT, le Schéma régional prévoit environ 400 MW d’objectif d’installation
éolienne a I’horizon 2020. Le SCOT, quant a lui, ne prévoit que 300 MW, soit 100 MW de moins. (cf. DOO page
58)

Sur la base des objectifs de puissance du SRCAE, le Schéma Régional de Raccordement au Réseau des Energies
Renouvelables {S3REnr) a été réalisé par RTE dans le cadre de la loi "Grenelle II" pour anticiper et organiser au
mieux le développement des ENR.

Le S3RENR a ainsi défini les investissements nécessaires au renforcement du réseau, qui seront supportés par
I'Etat, les gestionnaires de réseau (Enedis et RTE) et tous les producteurs d’énergies renouvelables de Ia région.

Sur la zone du SCoT, les travaux, en cours de réalisation et prévus dans les prochaines années, sont
dimensionnés sur la base des objectifs de 400 MW. Il nous parait particuliérement dommageable que ces forts
investissements (environ 55 millions d’Euros) soient réalisés en vain.

Au-dela des Schémas co-élaborés par la Région et I'Etat, la nouvelle Région Occitanie affiche clairement son
objectif de devenir la_premiére Région a énergie positive d’Europe. En Occitanie, et particulierement sur le
territoire du SCoT, le gisement de vent est un des meilleurs d’Europe. L’énergie éolienne et son développement
futur est une énergie indispensable pour I'atteinte de cet objectif régional.

Les professionnels de I'éolien regrettent qu’aucun élément du SRCAE ne soit repris, et que les orientations votées
par la Région pour devenir premiére région a énergie positive d’Europe en soutenant le développement des
énergies renouvelables soit ignorées.

Les acteurs de I'éolien en Aveyron déplorent également Pabsence de concertation avec la profession, et avec
les maires. Des échanges, des réunions de travail avec les maires ruraux avant le vote des élus en septembre
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2015 auraient peut-étre permis d’une part d'alerter le parc naturel et ses élus sur ces incohérences ; d’autre part
de rappeler |'existence de projets autorisés et en développement qui ne sont pas identifiés comme “zone
éolienne actuelle” alors qu’ils le sont.

Les acteurs de I’éolien regroupés au sein de France Energie Eolienne demandent 3 minima 3
ce que la planification définie dans le SRCAE soit respectée et qu’au moins 400 MW d’énergie
éolienne puisse étre accueilli sur le territoire du SCoT.

2 - Le manque a gagner économigue

Aujourd’hui te syndicat mixte propose dans son projet de priver le territoire du Sud Aveyron de 100 MW de
projets autorisés ou en recours dont la construction représenterait immédiatement 140 millions d’euros
d'investissement. Dont 30 millions d’euros de revenus direct et immédiat pour les entreprises du BTP du Sud
Aveyron, au sein d’un territoire dont I'économie est extrémement fragile. Ces revenus se repartiraient par métier
selon le graphique suivant :

Estimation du CA généré dans le
secteur du BTP
Investissement total :1 300 000 €/MW instalié

Eolienne 70%

Ingénierie /développement 7%

Levage 1%

Réseau inter-éolienne 2%

PDL 2%
GC 6%
VRD 6 %
Raccordement 6%
TOTAL 23%

CA BTP généré 300 000/MW installé

Nous annexons a ce courrier des éléments relatifs aux retombés socio-économiques de I'éolien dans le Sud
Aveyron, et en région. Il est également a noter que les entreprises de I'éolien sont présentes sur le territoire
comme indiqué sur la carte ci-apres.
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3- Le PCAET

Afin de rassurer sur le fait que le SCOT ne bloquerait pas le développement de I’éolien pour les 10 3 20 prochaines
années, il a été indiqué a certains élus inquiets que le SCoT pourrait étre révisé a un horizon assez rapide pour
se mettre en conformité avec un futur Plan Climat Air Energie si ce dernier revoit a la hausse les ambitions du
territoire en matiére d'autonomie énergétique.

Or, d'une part les PCAET, comme indirectement les PLUi et PLU, doivent prendre en compte le SCoT (et non
l'inverse), comme résumé sur le schéma ci-dessous, extrait de la documentation ADEME « Elus, essentiel &
connaitre sur les PCAET », novembre 2016 :

Demarche et strategie
climat-air-énergie

National

Réglonat

Intercommanal

Communal

Légende ;

Quartier
3 < Drnt bt compatible svex v sgrihe < ne pas dtre em contra-
diction wead bt eption: fond amentalos »
+ Dot prendre e compte » sgnidie » ne pas ignores ni o' sor-
B¢ dei obyectibi ot ded orentabam fondamentaler «

Qutils de planification

Convirue un wolet '
et d'anmenagement

Glossaire des sigles
#45k Plan National Santé-Eavirennement P0U Plan de Déplacements Urbains
P04 Plan de Protection de l'Atmosphere PLH Programme Local de I'Habitat
P#ePA Plan de Réduction des Polluants Atmosphériques PLU PlanLocald Urbanisme
s Plan Regional Santé-Enviroanement PLU) Plan Local d'Urbanisme lntercommunal
#1oa Plan d'Urgence pour 1a Qualite de V'Air PRQA Plan Régional de la Qualité de LA

SAR Schéma d Aménagement Regional
PCAET Plan Climat-Air-Energie Tervitorial SCoT Schéma de Cohérence Temtonale
PNACC Plan National d'Adaptation su Changement Climatsque SRCAE Schéms Regronal Climat-Air-Energie
PPE Programmation Pluniannuelie de l'Energie SRADDE T Schéma Régional d’Ameéenagement,
SKBC Stratégie Notionale Baz-Carhone de Développement Dueable et d'Egatite des Territoires

D’autre part le SCOT et les PCAET doivent é&tre compatibles avec le SRADDET. La région Occitanie en est au «
lancement de la démarche d'élaboration du schéma régional d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoires (SRADDET) » votée en assemblée le 02 février dernier. Ce qui présage que plusieurs
années s'écouleront avant que le SRADDET n’entre en application. Par ailleurs, il n’existe pas a priori de délai de
mise en vigueur du SCOT pour “prendre en compte” et “étre compatible” avec le SRADDET.

Le SCOT empéchera toute nouvelle ambition en matiére de production renouvelable a partir de I'éolien dans les
futurs PCAET, PLUI et PLU en interdisant de facto les nouveaux zonages éoliens dans les PLU et PLUi 3 venir, et
ce pour une durée indéterminée étant donné qu’un SCOT n’a pas vocation a 8tre révisé avant des années. Quand
bien méme, il serait révisé, il faudrait encore attendre que les PLU et PLUi se mettent & nouveau en
conformité... Ainsi, I'argument de la révision rapide semble éloigné de la réalité permise par I'application des
textes.

Page | 5sur9



France Energie Eolienne | Groupe Régional Sud

Les acteurs de I'éolien demandent a ce que les informations et recommandations relatives
al'éolien soit dissociés des prescriptions légales, et que le volet éolien soit porté en Annexe
du SCoT et non dans le Document d’Orientation et d’Objectif.

4- _ Des prescriptions trop détaillées vis a vis de I’éolien

Le SCoT présenté en enquéte publique par le Syndicat Mixte du Parc Naturel Régional des Grandes Causses est
trés prescriptif au regard de I'éolien. Or le SCoT en projet, et en particulier son Document d’Orientation et
d’Objectif (DOO), doit répondre a I'objet qui lui est assigné par la loi, ainsi le document d'orientation et
d'objectifs doit déterminer :

1° Les orientations générales de I'organisation de I'espace et les grands équilibres entre les espaces urbains et &
urbaniser et les espaces ruraux, naturels, agricoles et forestiers ;

2° Les conditions d'un développement urbain maitrisé et les principes de restructuration des espaces urbanisés,
derevitalisation des centres urbains et ruraux, de mise en valeur des entrées de ville, de valorisation des paysages
et de prévention des risques ;

3° Les conditions d'un développement équilibré dans I'espace rural entre I'habitat, I'activité économique et
artisanale, et la préservation des sites naturels, agricoles et forestiers. Il assure la cohérence d'ensemble des
orientations arrétées dans ces différents domaines.

La stratégie de production énergétique (Point 4.1.2. du DOQ), et en particulier de développement de Iéolien est
fixée en ces termes :

- « Pour concrétiser les objectifs de la transition énergétique, la loi a doté les collectivités territoriales de
nouveaux moyens d’intervention et notamment, 1a prise de participations dans des sociétés dont I'cbjet est la
production d’énergies renouvelables par des installations situées sur leur territoire et participant 3
I'approvisionnement énergétique de celui-ci. C'est dans le droit fil de ces dispositions que sur le territoire du
SCOT, les CT doivent détenir des parts sociales dans les sociétés d’exploitations des projets éoliens et autres ENR
électriques de plus de 250 kVA, sociétés qui ouvriront leur capital aux démarches citoyennes » (Point 4.1.2.7., p.
57);

- « Favoriser le développement éolien au sein des zones inscrites dans le schéma de développement des ENR du
SCoT. Les projets éoliens répondront aux criteres environnementaux, paysagers, participatifs, d’économie
d’énergie et d’ouverture du capital et uniquement dans les zones favorables définies par la carte de
développement éolien du SCOT. Chaque zone éolienne se voit attribuer une puissance installée maximale (se
traduisant par une production maximale théorique) afin d’atteindre I'objectif de production d'électricité
d’origine éolienne inscrit dans le PADD, avec une marge de 20% {prise en compte des problématiques de
rétention fonciére, etc.). L'affichage d'objectifs de puissance permet de prendre en considération les évolutions
matérielles et techniques des installations qui surviendront (diminution de la perception visuelle, des nuisances
sonores, augmentation de la productivité). Une hauteur maximale d’éolienne a été attribuée (hauteur du mat +
le rayon de pale) a I’échelle de chaque zone, afin de répondre aux problématiques d’intégration paysagére mais
aussi de présence de grands rapaces (hauteur de vols, etc.) ».

Ces deux points sont analysés ci-aprés ;

a) L'encadrement géographique et technique du développement des projets éoliens

Pour résumer, le SCoT prévoit des zones spécifiques dans lesquelles le développement est cantonné, ainsi que
des quotas de développement et des prescriptions touchant & la configuration du projet et 3 son
dimensionnement. En premier lieu, pour ce qui concerne les seules zones dans lesquelles les projets doivent
impérativement é&tre développés, au regard de |a cartographie (p. 411 & 416 du projet de DOO), elles sont
excessivement restreintes et portent manifestement atteinte a d’entreprendre.

La Décision n® 2000-439 DC du 16 janvier 2001 du Conseil constitutionnel a propos de |a loi relative a 'archéologie
préventive a retenu qu'il est loisible au législateur d'apporter a la liberté d'entreprendre, qui découle de l'article
4 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789, des limitations liées 3 des exigences
constitutionnelles ou justifiées par l'intérét général, a la condition qu'il n'en résulte pas d'atteintes
disproportionnées au regard de I'objectif poursuivi ; {...)».
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Sile SCOT a pour objectif de régir [a consommation des espaces, en restreignant a ces zones
les facultés de développement éolien, ce que lui permet la loi, le fait de circonscrire a ces
seules zones I'implantation de projets est disproportionné par rapport a cet objectif.

a) L'ouverture obligatoire du capital des sociétés aux collectivités territoriales

Sile DOO fait référence a I'ouverture systématique du capital des sociétés de projet aux collectivités territoriales,
qui doivent détenir des participations, la loi est moins prescriptive, tant c8té société de projet, que coté
collectivités.

Au regard de l'article L. 314-27 du code de I'énergie issue de la loi de Transition énergétique, les sociétés de
projet « peuvent (..) en proposer une part (...) aux collectivités territoriales et a leurs groupements sur e
territoire desquels il se situe » et « les collectivités territoriales peuvent souscrire la participation en capital (...)
par décision prise par leur organe délibérant », susceptible d’étre déléguée a I'exécutif,

Dés lors, il faut noter la possibilité pour :

- les porteurs de projet de ne pas ouvrir aux collectivités territoriales leur capital ;

- les collectivités territoriales de ne pas souhaiter souscrire de participation au capital, malgré une proposition
du porteur de projet.

Or, cette obligation porte atteinte aux principes de liberté du commerce et de 'industrie, et a ses composantes,

en particulier la liberté d’entreprendre et la libre concurrence, qui sont des principes constitutionnels ou
conventionnellement protégés.

Cette limitation de la liberté du commerce et de 'industrie ne peut étre apportée que par
la loi et sont illégaux les actes administratifs limitant son exercice.

5- __ Aucunes perspectives pour le petite éolien, le repowering et pas de concertation amont avec les élus

On notera que les projets de repowering sont exclus de la définition du projet de SCoT. Ils présentent pourtant
des atouts indéniables pour optimiser les parcs éoliens au moment du changement de turbines. C’est 3 dire de
permettre a |'exploitant de trouver un équilibre entre de nouvelles éoliennes, des hauteurs, des puissances
adaptés sur les sites équipés. |l nous semble donc important que ces projets soient pris en compte par le SCoT.
Un cadre facilitateur doit étre établis pour I'optimisation technique, des parcs éoliens en fonctionnement qui
demain devront se moderniser,

Notons également que le petit éolien parait exclu du SCoT.

Les acteurs de I'éolien demandent 3 ce que le repowering soit autorisé sans condition concernant les parcs en
exploitation. Et que le SCoT établisse un cadre pour le petit éolien qui est aujourd’hui exclu du territoire.
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6- __ Quelle solution pour le SCoT ?

Le Document d’Orientation et d’Objectifs traduit les objectifs du Projet d’Aménagement et de Développement
Durable (PADD) en prescriptions réglementaires. Ce document s'impose aux documents d’urbanisme de norme
inférieure. Le DOO du SCoT des Grands Causses comporte de nombreux éléments ne relevant pas tous du
domaine de la prescription réglementaire et pouvant amener 2 des situations de blocage.

Le principe de zone

Le DOO du SCoT des Grands Causses impose le développement de projets éoliens au sein de zones identifiées
dans Iatlas. Ces zones correspondent en majorité a des parcs éoliens en service ou autorisés, seules deux zones
correspondent & de nouveaux projets potentiels. Ce DOO est donc restrictif en ce qui concerne le développement
de I'énergie éolienne sur son territoire. Il exclut d’ailleurs tout projet de petit et moyen éolien. Aucune
démonstration ni justification n’est réalisée sur les contraintes pesant sur le développement de nouveaux projets
en dehors des zones définies. Il est important de souligner que certains projets éoliens autorisés ne sont pas
purgés de tout recours. Si certains projets sont annulés, le SCoT ne permet pas d'autres réflexions sur le territoire
et pourrait ainsi remettre en cause |'atteinte de son objectif d’énergie renouvelable. Ce manque de souplesse
ampute drastiquement le territoire d’une perspective positive concernant |'énergie éolienne.

Les plafonds de Puissance et de Production

Au sein de chaque zone, le DOO indique une puissance et une production maximale, cette derniére ayant été
estimée grossierement. Cependant ces limites ne prennent pas en compte la possible évolution technologique
des éaliennes (Une puissance accrue pour un gabarit équivalent). Cette prescription empécherait I'utilisation des
derniéres technologies et donc une optimisation énergétique de I'installation. D’autre part, si une zone atteint
la production maximale indiquée, le DOO imposera I'arrét des éoliennes. Cela serait contraire a tous les objectifs
de production d’'énergies renouvelables.

La encore, le SCoT ne s’appuie sur aucune démonstration pour justifier ces plafonds de puissance et de
production. Ces éléments doivent étre fournis a titre informatif car I'intérét de leur donner une portée
prescriptive n’est pas démontré et s'avére contre-productif.

Pour ce qui concerne le quota de puissance assigné par le DOO pour le développement éolien, ce document n’a
pas vocation a fixer des objectifs chiffrés en termes de puissance installée éolienne, contrairement notamment
aux documents tels que le SRCAE, prochainement remplacé par un SRADDET. Le DOO indique qu'il s’agit d’une
« production maximale théorique ».

Dés lors, il suffirait d’interpréter ce quota comme un objectif de production minimale et non comme une
production maximale réelle pour s’en affranchir et considérer le SCoT Iégal sur ce point, conforme au PADD,
et a I'atteinte des objectifs internationaux, nationaux, et régionaux pour 2030. Ce que France Energie Eolienne
demande.

La hauteur maximale des éoliennes

La limite en hauteur maximale des éoliennes au sein des zones n'a fait I'objet d’aucune justification ni
démonstration. Chaque projet éolien est analysé rigoureusement en fonction du site d’implantation. L'aspect
paysager est notamment évalué par trois services de |'Etat : DREAL, DDT et STAP. Cette analyse au cas par cas
permet une réflexion beaucoup plus aboutie selon la spécificité de la zone. Pour chacune des zones, aucun
argumentaire ne vient étayer le choix d'une hauteur maximale particuliére, une affirmation globale est
seulement présentée : « afin de répondre aux problématiques d'intégration paysagére mais aussi de présence de
grands rapaces (hauteur de vols, etc.) ». Au contraire, cette limite empéche de prendre compte les spécificités
écologiques de la zone et notamment en augmentant potentiellement le risque d'impact sur les chiroptéres pour
lesquels le rotor doit étre parfois le plus distant de la cime des arbres.
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Le Scot, en ne considérant que les parcs éoliens construits et autorisés dans son DOO, est de fait un
arrét du développement éolien. Il remet en cause I’ensemble du travail réalisé au travers du Schéma
Régional Climat Air Energie de Fex-Région Midi-Pyrénées et des Zones de Développement Eolien
porté par les collectivités. Il ampute la Région d’une réflexion aboutie au travers des futurs SRADDET
et obére I'atteinte de 'objectif : Région Occitanie, 1* région a énergie positive et le travail du REPOS,
Région a Energie Positive. Il empéche les communautés de communes d’envisager un
développement éolien sur leur territoire.

En adoptant une conception particuliétrement restrictive en ce qui concerne le développement de
I’énergie éolienne sur son territoire, il est donc en contradiction avec les engagements pris par le
gouvernement tant au plan national qu’européen, mais aussi a I'égard des objectifs du département
et de la région.

Afin de palier 2 I'ensemble des points soulevés concernant I'énergie éolienne et sans
remettre en cause le travail réalisé sur I’'ensemble des autres thématiques, nous demandons
a ce que l'atlas cartographique et le tableau des zones, puissances et hauteur soient annexé
au diagnostic et non prescriptif du DOO.

Nous vous remercions par avance de I'accueil favorable que vous réserverez a notre demande et vous prions de
croire, Monsieur le Président de la commission d’enquéte, M. Bernard DORVAL, a l'assurance de notre
considération la plus distinguée.

Pour Iassociation France Energie Eolienne,
Le 29 mars 2017

M. Olivier GUIRAUD, Délégué Régional Occitanie

P

7/

[i] Cf. les groupes régionaux de FEE, http://fee.asso.fr/connaitre-fee/Hititled
[ii} Chiffres de I'Observatoire de I'éolien 2016, Septembre 2016, Bearing Point,
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QUELQUES EXEMPLES DE PROJETS INNOVANTS

ENR'STOCK® - STOCKAGE ET PREVISION

20112014 - Finoncement : BPI, Feder, Région Centre, Département du loiret, Cormmunauté
d'agglomération d'Orléans — Parenaites © Arlelia, Mécamidi, Saft, INP Gienoble, Université de La

Réunion, EDF SE

le projet EnR'Stock a pour bu de déterminer les conditions optimales de réalisation d'une installation de
stockege dans les DOM, afin de facilifer I'insertion d'une production éclienne ou solaire sur le réseau.
I & retenu une terlmologle mixte STEP [pompage hydraulique) et batterie Lithiumdon. A Grenoble, un
pilole de démonsiration permet de fesler des stratégies de pilotage du stockage et de définir un optimum.

PETITE PLACE - EOLEN STOCKE

Cuadeloupe, mise en service 2015

le projet consiste & remplacer une cenirale éolienne en fin de vie par une centrale éolienne avec
stockage & Marie-Galante, Guadeloupe. Le stockage répond au cahier des charges du farif éolien de
2013 pour les zones cycloniques. Puissance éolienne 2,5 MW, Capacité de stockage 0,45 MWh. La

centrale contribue efficacement au fontionnement du réseau électrique de l'ile.

DESIRADE - VEHICULES ELECTRIQUES

Guadeloupe, mise en service 2015 - Finoncemeni : Ademe, Région Guadeloupe, Feder ~ Partenaires -
Villeneuve location

le projet consiste & expérimenter la location de véhicules éleciriques rechargés & partir de I'énergie
solaire, mdependommem du réseau électrique & la Désirade en Guadeloupe. Générateur PV de
14 KWe. Parc captit de 6 véhicules électriques.

COMWATT - AUTOCONSOMMATION

De nombreuses installations utilisent I' « Indepbox » de Comwatt pour gérer leurs consommations et
maximiser la part d'autoproduction solaire. La box permet le choix automatique du meilleur scénario de
fonctionnement.

REBECCA PHASE 2 - CANNE FIBRE, BIOMASSE LOCALE
2013-2015 = Finoncement : Feder — Parienaires : CIRAD, INRA

le projet Rebecca vise & créer une filiere canne énergie en Guadeloupe et & développer des unités de cogénération biomasse qui
utilisent les ressources locales. If comprend un volet de sélection variétale (CIRAD), un volet agronomique (INRA), un volet industriel
{Quadran). Le projet doit déboucher sur la réalisation & terme d'une centrale biomasse de 5 & 15 MW électriques.

CENTRALE EOLENNE DES MONTS DU PILAT - EOLEN PARTICIPATIF

Loite, mise en service 2017

le projet est une ferme éolienne de 30 MW. L'organisation du projet est innovante : pour le réaliser, Quadran a créé une SAS qui
regroupe 120 habitonts actionnaires des communes concemées, 2 clubs d'investisseurs, 5 associations ef une SEM.

ECOPOILE DE LA VALASSE - PARTENARIAT PUBLIC /PRIVE

Héraclt, mise en service 2017 ~ Paitenciies = SICTOM PézenasAgde, Consell i

N ) ‘e

Départementat de I'Hétaull -,' o ®

le projet consiste & réaliser une unité de méthanisation de 100 000 tonnes paran ', ‘o ' Q ua ra
d'ordures ménageres dans le cadre d'un partenariat public/privé, la SEMPER. Ce ENERGIES LIBRES

projet utilise un procédé innovant de I et de valorisation des déchets.

ence Lus Poulaes 06 0F 98 73 36, Guaaron. Ma 2015
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la transition énergétique nous demande de modifier nos pratiques :
adapter la consommation & la production (et plus seulement I'inverse),
intégrer les technologies de communication, développer les circuits courts
[produire prés du consommateur), créer des modéles d'offaire viables
dans un marché ouvert.

Quadran travaille sur plusieurs thématiques :

ENERGIES RENOUVELABLES OUTRE-MER

Quadran a mené plusieurs programmes de recherche sur la prévision de
production et le stockage d'énergie, deux savoirfaire indispensables pour
continuer & développer |'énergie éolienne et solaire dans les zones non
inferconnectées et s'alfranchir de la limite de 30% {réglementairement,
la puissance des sources « intermittentes » ne doit pas dépasser 30% de
la consommation).

VEHICULE ELECTRIQUE

le véhicule électrique, élément fondamental de la mobilité propre de
demain, est oussi un moyen de stockage d'électricité couplé au réseau
dont la flexibilité sera trés utile. Quadran fravaille sur un premier projet
de recharge solaire de véhicule électrique, 100 % autonome, pour mieux
mailriser les atouts et contraintes de cette fechnologie.

AUTOCONSOMMATION

Quadran développe avec son partenaire Comwatt des matériels et
logiciels qui permettent d'optimiser la part autoconsommée d'une
installation solaire, d'économiser I'énergie, de valoriser de la flexibilité.
Des réalisations sont déjd en cours, alliant communication et gestion des
flux énergétiques.

COGENERATION BIOMASSE

En métropole, en Guadeloupe et & lo Réunion, Quadran étudie des
projets qui permettent de valoriser des ressources locales de biomasse
encore peu ufilisées : résidus agricoles, canne fibre, déchets bois.

PROJETS PARTICIPATIFS, INITIATIVES LOCALES

Quadran réalise des projets qui associent des riverains, des collectivités,
des partenaires privés, grice & des outils juridiques qui leur permettent
de participer activement avec différents niveaux de risques.

INNOVER,

UNE NECESSITE
DANS UN SECTEUR
EN MUTATION

le secteur de I'électricité connait de profonds
changements, liés & de multiples facteurs
[développement des EnR, libéralisation des
marchés, problemes environnementoux, crise
économique, ...). Afin de les rendre durables,
nous avons besoin d'inventer et d'expérimen-

ter de nouvelles technologies et savoirfaire.

AVEC QUADRAN,
PARTICIPEZ A CREER LE MONDE
DE DEMAIN

Provson de production Fond Casaiben jromusdony
Production formeasl Fand Carelbas | (SO

UN PARTENARIAT CLAIR

Quadran alf e;Eerience de projefs collaboratifs
depuis de nombreuses années. Nous pouyons

piloter de nouveaux projets innovants qui
imthuenr des partenaires indusriels, des
i

collectivités, des bureaux d'étude, des
universités ou organismes de recherche.

.‘

- Quadran

ENERGIES LIBRES

~




L&EIL QUAND LA TECHNOLOGIE
L=l | SE MET AU SERVICE DES ENR !

L'INNOVATION TECHNOLOGIQUE EST AU CEUR DU DEVELOPPEMENT DES ENERGIES RENOUVELABLES.
GRACE AUX EVOLUTIONS QUI SONT APPORTEES AUX MACHINES C’EST TOUTE LA PRODUCTIVITE
ET LA COMPETITIVITE QUI SONT AMELIOREES.

# accroissement du  diameétre

des rotors permet aujourd'hui Evolution de la production annuelle en fonction du modéle d’éolienne
de produire pour une méme ressource en \ pour une méme ressource en vent
vent une guantité bien plus importante T
d’énergie, Comme illustré au travers du .-___
graphique ci-dessous, faire évoluer le 7000~
diametre [D] de 80 m & 110 m tout en 6000 - =

5000
4000

conservant une puissance nominale [Pn]
égale a 2.0MW peut amener & accroitre

Production annuelle [MWh/an]

la production de 70%. 5000 I Dsom 2.0MwW
Bt I poom 2.0MW
1000 {153 p1oom 2.0Mw

DHOM 2.0MW

Une telle évolution s’appuie sur une
amélioration des courbes de puissance. Evolution des courbes de puissance en fonctlon du modéle d’éolienne

La puissance nominale est ainsi atteinte

plus tot (environ 13m/s avec D=80m, 2000

Pn=20MW et 10m/s avec D=110m,

Pn=2,0MW) et la puissance disponible 1500 |-

entre 4 et 10 m/s est bien plus grande g [ D3om 2.0MW

pour une méme vitesse du vent (environ = 10001 I D90 2.0MW

450 kW a 7m/s avec D=80m, Pn=2.0MW 2

et 900 kW a 7m/s avec D=TlOm, g T IS D1oom 2.0MW

Ph=2.0MW). & o . D1IOm 2.0MW
0 2

Vitesse du vent [m/s]

b
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DEVELOPPEMENT, INGENIERIE FINANCIERE,
CONSTRUCTION & EXPLOITATION DE PARCS EOLIENS ET CENTRALES PHOTOVOLTATQUES

27, qual de la Fontaine, 30900 Nimes'. 04 66 21 78 43
Espace Parformance Bat G1. 35760 Saint Grégoire . 0299 23:99/50

4 rue de Tambour . 51100 Reims
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Communiqué de presse
11 janvier 2017 ~ Paris

+45 % d’installations éoliennes raccordées en France
2016 : une année record pour I'éolien frangais

La filiere éolienne, affiche une croissance de 45% par rapport a 2015 avec 1 560,5 MW
raccordés en 2016.

Ce résultat s’explique par la relative stabilité du cadre réglementaire, depuis le
Grenelle 2, par l'application effective de la loi Brottes et par la visibilité donnée aux
acteurs de la filiere grace au mécanisme de soutien en place depuis 2014. Une
performance prometteuse selon les acteurs de la filiere et qui conforte le réle majeur
de I’éolien dans le mix électrique francgais.

Une forte progression du rythme d’installation rendue possible par une volonté
politique forte traduite par la loi pour la transition énergétique et la croissance verte
(LTECV).

Avec une croissance de prés de 45% de la capacité éolienne instaliée par rapport a 2015, le
parc €olien frangais représente 12 065,3 MW au 31 décembre 2016. Cette dynamique sans
précédent s’appuie sur la visibilité donnée par I'arrété tarifaire de juin 2014 et la levée de
nombreux obstacles tels que les ZDE (zones de développement éolien) et la régle des 5 mats
(Loi Brottes).

« Les professionnels de I'éolien se réjouissent d'une telle performance. Les efforts engagés
depuis plusieurs années pour stabiliser le cadre économique et réglementaire de I'éolien
portent leurs fruits, et témoignent d’'une réelle prise en considération des attentes du secteur.
Nous saluons le volontarisme des pouvoirs publics pour accélérer le développement de la
filiere éolienne en France » explique Olivier Perot, président de France Energie Eolienne.

La performance du secteur a notamment permis 'augmentation des emplois éoliens sur le
territoire frangais (2000 emplois en 2015) renforgant ainsi la structuration industrielle de la
filiere et contribuant au dynamisme économique des territoires. Impulsée par la croissance du
parc eolien, les créations devraient se poursuivre. Le renforcement du réseau électrique et
l'anticipation de nouvelles capacités jouent également un réle clé dans la croissance de la
filiere en 2016. Dans cette logique, il convient de poursuivre et amplifier le travail de
planification des capacités de raccordement et de lancer les investissements correspondants.

Une dynamique a accentuer pour atteindre les objéctifs 2023 de la PPE

Avec plus de 1,5 GW raccordé en 2016, le développement de la filiére éolienne s'inscrit sur la
trajectoire des objectifs nationaux en termes de capacités installées a horizon 2018 (15 GW).
Ce rythme d'installation devrait se poursuivre, & condition que de nouveaux obstacles ne
ralentissent pas la dynamique. De plus, favoriser l'introduction de machines de dimensions
plus grandes et plus performantes permettra la mise en production de plus de sites. Dans la
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perspective des objectifs 2023 (fourchette haute de 26 GW), le rythme des nouvelles
installations devrait étre porté & 2 GW par an a partir de 2017.

« La poursuite des efforts de simplification entrepris est nécessaire pour permettre a la
France de tenir ses engagements de développement des énergies renouvelables dans un
contexte de lutte contre le changement climatique. De méme, il sera nécessaire d'étre
particuliérement vigilant sur la cohérence et la visibilité a long terme que donneront les
nouveaux meécanismes de rémunération et d’attribution actuellement en cours d'élaboration »
conclut Olivier Perot.

Total des capacités éoliennes installées en 2016
(parts de marché par constructeur en % - France)

GE-3,2%
B 0,
Siemens - 3,2% Gamesa - 2.7%

Nordex - 11% Vestas - 35,9%

Senvion - 13,4%

Enercon - 30,6%
Total : 1560,5 MW

Source : FEE (turbiniers)

Chiffres clefs en 2016
1560,5 MW installés

Soit ;
102 parcs composés de 686 turbines
La taille moyenne d’un parc éolien installé en 2016 est de 15,3 MW

Puissance unitaire moyenne : 2,27 MW

La plus grande hauteur en bout de pale : 208,5 m (Nordex — N117-2.4 MW ; 57085 Morlange)
Le plus grand rotor : 122 m de diametre (Senvion — 3.0M122 ; 51240 Coupéville)

La puissance unitaire de la turbine la plus élevée : 3,3 MW (Vestas)

A propos de France Energie Eolienne :

France Energie Eolienne est le porte-parole des professionnels éoliens frangais et représente plus de 14 470
emplois en France & la fin 2015. Les membres de FEE ont construit plus de 90% des turbines installées sur le
territoire frangais et en exploitent plus de 85%

Contacts presse : Chargée de la communication

Agence Comfluence FEE

Olivia de Catheu Emilie Macherowski

014007 34 25 01426007 41
liviadecatheu@comfl fi ili l ki@f f
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3¢ édition de I'Observatoire de I'éolien : + 1 950 emplois éoliens

en France en 2015

Principaux enseignements de 'Observatoire de 1'éolien

Sondage IFOP : Une réelle adhésion des Frangais a ’égard de I’éolien

Les chiffres clés de I’éolien

L’éolien, pionnier d'une révolution industrielle et sociétale

Programme et temps forts du 7¢ Colloque National Eolien

Les partenaires du 7¢ Colloque National Eolien

Les propositions de FEE dans le cadre de la Présidentielle 2017
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BearingPoint

Communiqué de presse
14 septembre 2016 — Paris

France Energie Eolienne dévoile les résultats de la troisiéme édition
de I'Observatoire de 1'éolien : 1 950 emplois éoliens supplémentaires
sur le territoire frangais en 2015.

France Energie Eolienne (FEE), en partenariat avec le cabinet BearingPoint, a dévoilé les
résultats de la troisiéme édition de I’Observatoire de I'emploi éolien, a 'occasion du 7¢
Colloque National Eolien qui réunit quelques 1 000 professionnels de l'industrie
¢olienne, a Paris (Parc Floral), les 13 et 14 septembre 2016.

Une filiére qui poursuit sa croissance ...

Plus d’un an aprés la promulgation de la loi relative a la transition énergétique pour la
croissance verte, le parc éolien poursuit sa croissance en France, en dépassant le seuil des
10 GW installés a la fin de I'année 2015 et en représentant bientét 5% de la consommation
nationale d’électricité.

Dans la continuité de I'Observatoire de I'éolien précédent, cette troisi®me édition de I'étude
confirme la bonne dynamique de la filiére industrielle de 1'éolien : en 2015, la filiére éolienne
recense au total 14 470 emplois directs sur la chaine de valeur, soit une augmentation de
15,6% par rapport a 2014, et une croissance de plus de 33% depuis 2013.

« Pour la troisiéme année consécutive, cet observatoire de 'emploi éolien démontre, chiffres &
Fappui, les contributions concrétes de la filiére a la création d’emplois et au développement
industriel en France. Il rappelle également combien le développement de I'éolien représente une
vraie opportunité économique pour la France et ses territoires », insiste Olivier Perot, Président
de France Energie Eolienne.

Les chiffres clés de I’'Observatoire de I'Eolien 2016

14 470

emplois éoliens localisés en France, dont...

1950

emplois éoliens supplémentaires en 2015 répartis sur...

790

sociétés actives dans l'éolien pour...

10 290

MW Installés sur le territoire

BearingPoint



. et qui continue de créer des emplois dans les territoires

Fortement ancrées dans les territoires, les 790 sociétés actives dans le secteur éolien, allant de
la TPE au grand groupe industriel, contribuent a la structuration de 'emploi en régions en se
positionnant sur un marché d’avenir, dont le développement est encadré par la Programmation
Pluriannuelle de I'Energie (PPE). En effet, la capacité totale installée a dépassé les 11 000 MW
sur 'ensemble du territoire au 30 juin 2016, et le développement de la filiere offshore - sur
laquelle se positionnent solidement les acteurs frangais par des investissements en outils
industriels et en R&D, contribue également a I'emploi, tout en assurant des débouchés aux
acteurs frangais a l'export. « Mi-2016, les capacités installées atteignent les 11 GW. Cette
puissance installée s’appuie sur I'organisation d’une véritable filiére industrielle, d’‘abord autour
de I'éolien terrestre. Cette structure industrielle constitue ainsi un socle solide pour ses futurs
déploiements, notamment en mer, avec des éoliennes posées, puis flottantes », précise Emmanuel
Auttier, Associé BearingPoint en charge des Utilities.

La répartition des emplois éoliens sur le territoire frangais (2016)

A I'appui des cartes d'implantation du tissu éolien régional ou encore des cartes d'identité des
acteurs éoliens, c’est un panorama complet et précis de la filiere éolienne et de toutes ses
composantes qui est livré, a la fois sur I'état du marché, des emplois et du futur de 1'éolien en
France.

« Si l'augmentation des capacités éoliennes installées poursuit sa contribution a la croissance des
emplois en France et dans les territoires, la nécessaire sécurisation des volumes et la stabilité
réglementaire seront les gages de la croissance future », conclut Olivier Perot.

Retrouvez le rapport complet de I'Observatoire de 1'éolien 2016 sur le site Internet de France
Energie Eolienne sur www.fee.asso.fr




A propos de BearingPoint :

Les consuitants de BearingPoint savent que I'environnement économique change en permanence et que la
complexité qui en découle nécessite des solutions audacieuses et agiles. Nous conjuguons compétences
sectorielles et opérationnelles avec notre expertise technologique et nos solutions propriétaires pour adapter nos
services aux enjeux spécifiques de chaque client. Cette approche sur mesure est au coeur de noire culture et
nous a permis de construire des relations de confiance avec les plus grandes organisations publiques et privées.
Notre réseau global de 9 700 collaborateurs accompagne nos clients dans plus de 70 pays et s’engage a leurs
coteés pour des résultats mesurables et un succés durable.

A propos de France Energie Eolienne :

France Energie Eolienne est le porte-parole des professionnels éoliens frangais et représente plus de 11 000
emplois en France. Les membres de FEE ont construit plus de 90% des turbines installées sur le territoire
francais et en exploitent plus de 85%.

Contacts presse : Responsable de Communication FEE
Agence Comfluence

Tiffany Allenet Cynthia Kari

014007 3425 0142600741
tiffany.allenet@comfuence.h contact@fee.asso.fr

Contact BearingPoint

Contact presse Contact BearingPoint

Axel de Chavagnac Chrystel Pepin Lehalleur

Tel.: 0682 43 6075 Directrice Marketing & Communication

Mail: axel.dechavagnac@adeuxc.fr Tel. +33 1 58 86 57 94

Twitter : @BearingPoint Mail : chrystel.pepinlehallenr@bearingpoint.com



PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS DE L’OBSERVATOIRE DE L’EOLIEN 2016

Aprés deux années de croissance des emplois éoliens continue, I'année 2015 se traduit par une
hausse encore plus forte des ETP éoliens sur le territoire frangais : 1 950 emplois créés en 2015,
portant le chiffre total des emplois du secteur a environ 15 000 ETP au 31 décembre 2015.
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Les chiffres clés de I'Observatoire de I’Eolien 2016
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Evolution des emplois

L'ensemble des segments de la chaine de valeur est concernée par la croissance des emplois
éoliens : plus de 50% d’emplois dans l'ingénierie et la construction entre 2013 et 2015, une
hausse de plus de 35% pour la fabrication de composants, contribuant a garantir des emplois
industriels sur le territoire, alors que la sauvegarde des emplois liés & l'industrie en France est
devenue une priorité pour le pays.
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Localisation des emplois en France

Les emplois éoliens sont répartis sur la totalité du territoire francais. Le secteur se caractérise
par un emploi fortement ancré dans les territoires, avec un effet « siéges sociaux » important
s'agissant de I'lle-de-France, effet que I'on retrouve pour de nombreux secteurs dans 'économie
francaise.
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Corrélation entre capacités installés et création d’emplois

L'Observatoire 2016 montre une certaine corrélation entre la capacité éolienne installée et les
emplois directs créés sur le territoire. Pour que cette dynamique se poursuive, des objectifs a
long terme (visibilité), un cadre réglementaire stable et sécurisé, une optimisation de 'espace
seraient nécessaires pour assurer l'installation de volumes suffisants et permettre la création
d’emplois pérennes.
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Le marché éolien

Alors que le marché de la construction des éoliennes est fortement concentré, en dépit d’'une
concurrence forte (une dizaine de turbiniers) entre les acteurs, le marché de 'exploitation des
éoliennes est beaucoup plus éclaté en France. Les deux énergéticiens historiques dépassent
chacun 1000 MW en exploitation, loin devant le 3¢me exploitant, 8 512 MW, puis I'ensemble des
autres acteurs.

e
5%
%
] Installation des parcs par constructeur et exploitant 6 mi-2016
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SONDAGE IFOP : UNE REELLE ADHESION DES FRANCAIS A L’EGARD DE

L’EOLIEN

Une étude publiée en septembre 2016 par 'I[FOP pour France Energie Eolienne permet
de mesurer I'opinion des riverains de parcs éoliens et du grand public & I'égard de
I'éolien. L’association professionnelle a souhaité ainsi identifier les ressorts des
expériences réussies qui ont permis 'acceptation des parcs éoliens auprés des parties
prenantes intervenant lors de leur développement.

Elle en tire trois enseignements majeurs présentés en exclusivité a I'occasion du 72me
Colloque National Eolien, et plus précisément dans le cadre de la table ronde n° 4
« Energie de proximité : comprendre et activer les leviers de soutien populaire ».

1. Une réelle adhésion des Frangais a I'égard de I'éolien

Un jugement global positif en faveur de I'éolien partagé a la fois par les Frangais (77%)
et les riverains (75%).

2. Une faible culture de I'énergie éolienne alimentée par un manque
d’information ou d'intérét

Une meilleure information en amont de I'implantation d’un parc éolien constitue un des
principaux leviers pour améliorer son acceptation auprés de riverains: 48% des
riverains interrogés qui ont regu de l'information en amont d’un projet voient leur
confiance renforcée. Parmi eux, ils sont méme 15% a se déclarer enthousiastes.

3. Des retombées socio-économiques réelles mais manquant de visibilité pour
les riverains

S'agissant de la présence d'éoliennes, riverains et grand public s’accordent tout
particulierement sur l'importance de limpact économique pour un territoire.
L'utilisation de ces nouvelles ressources doit faire néanmoins I'objet d’'une plus grande
communication apres I'implantation afin que les riverains en pergoivent les réalisations
concretes induites pour leur commune.

Téléchargez les résultats de I'enquéte IFOP (septembre 2016) a partir du site Internet de
France Energie Eolienne sur www.fee.asso.fr




LES CHIFFRES CLES DE L’EOLIEN

Dans la lignée des années 2014 et 2015, marquées par un rebond de I’éolien en France,
I'installation de 568,2 MW depuis le début de 'année 2016, soit une légére hausse
de 45,2 MW par rapport au premier semestre 2015, vient confirmer le palier atteint
les années antérieures pour le développement éolien en France.

Un an apres le vote de la Loi relative a la transition énergétique pour une croissance
verte et plusieurs mois apreés la COP21, les chiffres d’installations éoliennes sur le
premier semestre augurent d’'une année 2016 a priori plus favorable.

Avec 568,2 MW raccordés, soit une hausse de 45,2 MW par rapport a 2015, ce début
d’année met en exergue une stabilité sur un rythme d’environ 1 000 MW par an,
inférieur cependant a la trajectoire requise pour atteindre les objectifs fixés dans le
cadre de la future Programmation Pluriannuelle de I’Energie (PPE). Pour atteindre les
15 GW prévus a I'horizon 2018 ou 24 GW en 2023, c'est 1,5 GW qui devront étre
raccordés chaque année a partir de 2016.

Ce bilan a mi-année signe 'engagement des industriels pour la réussite de la transition
énergétique en France, dans une année marquée par de nombreux chantiers
énergétiques et climatiques.

Perspectives de developpement de l‘éolleh
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L'EOLIEN, PIONNIER D’UNE REVOLUTION INDUSTRIELLE ET SOCIETALE

Dans un contexte national et international ou les enjeux du déréglement climatique
nécessitent de penser un nouveau modéle de société, la COP21 a dynamisé la volonté
collective d’agir pour le climat. La question de notre devenir énergétique est centrale et
il nous faut relever tous les défis et lever les obstacles pour concrétiser et stimuler une
nouvelle révolution industrielle ol interagissent nouvelles technologies, énergie,
environnement et sécurité.

La France s’est fixée, par la loi relative 3 la transition énergétique pour la croissance
verte, de grandes ambitions avec un objectif précis de 40% de production électrique a
partir d’énergies renouvelables d’ici a 2030. Malgré des ressources incontestables, la
France n’est qu'au huitieme rang mondial en termes d’éoliennes installées. La filiére
éolienne est une solution durable et compétitive pour atteindre les ambitions fixées et
contribuer significativement a la lutte contre le réchauffement climatique.

Energie de proximité, I'éolien représente un mode de production électrique qui répond
directement aux attentes des concitoyens : respect de I'environnement, préservation des
ressources, compétitivité, création d’emplois et de valeur au niveau local. La filiére
éolienne porte en elle les atouts d'un nouveau modéle de société. Pilier de la transition
énergétique, le développement de I'éolien est une priorité pour notre pays et une
opportunité pour nos territoires et a nos concitoyens.

Pour cette édition 2016, ouvrir I'horizon des professionnels de I'éolien est une nécessité
avec pour perspective une pleine contribution a la croissance économique de notre pays
et la réussite de la transition énergétique.

CE 7F COLLOQUE NATIONAL EOLIEN QUI REUNIRA LES PROFESSIONNELS DU SECTEUR
AUTOUR DU THEME « L'EOLIEN, PIONNIER D'UNE REVOLUTION INDUSTRIELLE ET
SOCIETALE » :

* Donner 'occasion aux professionnels de I’éolien de s’informer « a la source » sur
les évolutions techniques et réglementaires de leur activité ;

* Aborder les questions de I'avenir économique et écologique de notre pays, et de
la planeéte;

* Parler differemment de I'éolien, de contribuer 3 diffuser I'approbation du grand
public a son égard en insistant sur les solutions qu’apporte 'énergie éolienne ;

* Partager avec les différentes parties prenantes les questions posées par le
developpement et I'exploitation des parcs éoliens, les réponses 4 apporter...
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PROGRAMME ET TEMPS FORTS DU 7° CoLLOQUE NATIONAL EOLIEN

Autour d'un forum d’exposition, de conférences, d’ateliers thématiques, de
corners innovations et de rendez-vous d’affaires, le 7e Colloque National Eolien
réunira les acteurs de l'industrie éolienne pendant deux jours, les 13 et 14 septembre

2016, au Parc Floral de Paris.
PROGRAMME

MARD! 13 SEPTEMBRE 2016
™

FINLIE LI SOIREE INAUGURALE « Sofle Pléniare

MERCREDI 14 SEPTEMBRE 2016
~

LB LK OUVERTURE OFFICIELLE » Salle Pléniire

m ATELIER TECHNIQUE N°1 * Salle PMénidce
# UNE TRANSITION ENERGETIQUE AU SERVICE DE LA CROISSANCE VERTE 1

m INAUGURATION DE L'ESPACE EXPOSITION « Village des exposants

ATELIER TECHNIQUE N°2 - Salle 1

m d UNE NOUVELLE MANIERE DE FAIRE DE LEOLIEN

OFFSHORE »

ATELIER TECHNIQUE N°J « Salle 2

m i CONTRAINTES SPATIALES : QUELLES PROPOSITIONS 7

QUELLES SOLUTIONS 2 »

ATELIER TECHNIQUE N°4 © Salle Plénidre

EEEETERTTETY  « UNE ENERGEE DE PROXIMITE .

COMPRENDRE ET ACTIVER LES LEVIERS DE SOUTIEN POPULAIRE »

CONCLUSION DU COLLOGUE * Salle Plénidre
TP %] COCKTAIL DE CLOTURE * Salle Plénidre

* Forum d’exposition (Hall de la Pinede - Parc Floral)
54 entreprises du secteur éolien national et européen seront présentes au Village
d’Exposition du Colloque : cabinets d’avocats, banques, bureaux d’études, clusters,
constructeurs, développeurs/exploitants, services, sous-traitants industriels, etc.
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¢ Pitches Innovations

Autour d’interventions courtes de 15 minutes maximum, 10 entreprises actives dans le
secteur éolien (services, bureaux d’études, assurances, développeurs/exploitants)

présenteront une technologie ou une initiative innovante.

ISRl oEw! - extonsion do vie drun parc -
m LEOSPHERE -« Applications Innavantes de la technologie LIDAR Ips;mm
m METEO*SWIFT - Prévoir I'slaciriclié, enjau de la transition énargétique metec’ swifr
m NATURAL POWER - Oulil de diagnostic pour évaluer la perfarmance turbine nmum.r,.w.,;é‘)i
BEEN ROMOWIND - Veritication ot suivi do porformances des machines _ ROMO WIND
BEEEZN sAR FRANCE - Protection des projets contre fes tisques judiciaires JSAR
BN sereema - sowion windei SerE Ty
SUP AIRVISION ¢ Contréie ef sulvi des pales par drone SUPAIRVISI N
m VALOREM;VALERA-VALEMO-VELEOL « Ulnnovaflon ;._.v;..:veomn o"shor; v;&r’fgm
IEEEN VENATHEC - tEar, une synergie do compstonces intermationates gagnantes VENATHEC

* Rencontres d’affaires

Comme pour les ateliers Eole Industrie ou les éditions précédentes du Colloque National
Eolien, la 7¢ édition du Colloque National Eolien accueille, sur un espace réservé, des
stands-bureaux privés destinés a faciliter les rencontres entre industriels et les contacts
commerciaux. En 2014, pres de 400 rendez-vous avaient été organisés avec, notamment

les principaux représentants de sociétés « donneurs d’ordres ».

* Conférences et ateliers thématiques

1 séance pléniere et 4 ateliers techniques seront proposés aux participants pour traiter
des thématiques de modéle énergétique, de compétitivité, d’éolien offshore, de

contraintes de cohabitation ou encore d’énergie dans les territoires.

09h30-11h00
« FAIRE DE LA FRANCE UN MODELE ENERGETIQUE » ® Salle Pléniére

* Un nouveau modéle de marché de I'énergie est & réinventer autour des énergies renouvelables en faveur

d'une production propre, stable et prévisible.
* Quelles conditions sont & réunir pour falre de la France un modeéle énergétique 2

* Quels leviers pour aborder une nouvelle maniére de penser I'énergie, d'animer les territoires, de dialoguer

et d'appréhender 'avenir 2

Intervenants :

* Dominique Auverlot {(France Stratégie)

* Fabrice Boissier (ADEME)

* Frangois Brottes (RTE)

* Antoine Herth (Les Républicains)

* Hans-Dieter Kettwig (ENERCON})

* Nathalie Kosciusko-Morizet {Les Républicains)
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¢ Corinne Lepage {Rassemblement Citoyen)
* Philippe Monloubou (ENEDIS)
Modération et animation assurées par le journaliste économique Vincent Perrault

11h30 - 12h30

« COMPETITIVITE ECONOMIQUE DE LA FILIERE EOLIENNE : ETAT DES LIEUX ET PROSPECTIVES » * Salle
Pléniere

* Développement éolien : état et perspectives

* Quel développement économique 2

* Quels impacts socio-économiques ?

Intervenants :

* Filippo Cimitan (Siemens)

* Laurent Michel (DGEC)

* Cédric Philibert (AIE)

* Michel Romand (Université de technologie Belfort-Montbéliard)

* Emmanuel Soulias (Enercoop)

* Nicolas Wolff (Vestas -Western Mediterranean)

Modération et animation assurées par Dominique Darne, président de la Commission Economique de FEE

14h00 - 15h15

«« UNE NOUVELLE MANIERE DE FAIRE DE L'EOLIEN OFFSHORE » » Safle 1

* Quelles perspectives de développement pour I'éolien offshore : compétitivité des colts, etc. 2
Intervenants :

* Vincent Balés (WPD Offshore France)

* Patricia Marin (Pdle Mer Méditerranée)

* Hubert Dejean de la Batie (Région Normandie)

¢ Didier Zone (RTE)

* Ministére de I'Environnement (DGEC)

Modération et animation assurées par Pierre Parvex, président de la Commission Offshore de FEE

14h00 - 15h15

ATELIER TECHNIQUE N°3 - salle 2

« CONTRAINTES SPATIALES : QUELLES PROPOSITIONS ? QUELLES SOLUTIONS ? »
* Exemples de bonnes pratiques, recherches de solutions, etc.

Intervenants :

* Michel Borely (Eurocontrol)

* Pascale Dupuy {Météo France)

¢ Arnaud Limouzin (DGAC)

* Tobias Natt (Green City Energy)

* Colonel Thierry Raymond {Ministére de la Défense)

* Nicola Vaughan (Osprey CSL)

Modération et animation assurées por Pierre Muller, président de la Commission Chantiers fechniques de FEE

15h30 - 16h30

ATELIER TECHNIQUE N°4 ° salle Pléniére

« UNE ENERGIE DE PROXIMITE : COMPRENDRE ET ACTIVER LES LEVIERS DE SOUTIEN POPULAIRE »
Intervenants :

* Jean-Marc Bouchet (Quadran)

¢ Jeon-Paul Delevoye {Ancien président CESE)

* Jérdme Fourquet (IFOP)

* Serge Nocodie (AMORCE)

* Jean Ballandras (Akuo Energy)

* Bertrand Pancher (Député UDI)

Modération et animation assurées par le journaliste économique Vincent Perrault
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Une application mobile a été développée pour permettre aux visiteurs de
suivre en temps réel toutes les actualités sur les interventions, les
exposants, les rencontres d’affaires, les pitches innovations, etc.

Cet outil est téléchargeable gratuitement sous « Colloque National
Eolien » sur GooglePlay et sur I’AppleStore.
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LES PARTENAIRES DU 7° COLLOQUE NATIONAL EOLIEN

Pour cette édition 2016 du Colloque National Eolien, plus de 40 sponsors et partenaires
média ou institutionnels ont apporté leur soutien.

Parmi nos sponsors :

W ENERCON Ciwomoex ({acciona SIEMENS (7 Vestas

ENERGIE PSR LE MONDE
VALOREM

SENVION

wind energy solutions

M., BORALEX @renmbws (Fh\ao\r ms

~\f
bepe ~(CO.IMMIDX CSOENERGY (€RG) — T
Pe Nem SOERSY Y D Sneie = enertrac @

- moventas : ':;'.0uadran_ VOLTA. ~ VENATHEC wnd

Nos partenaires Média

i is P

4 fus VISR 3 A
&ﬁ m energié) magazme®
ENVIRONNEMENT et e

GREEN (Foutew

Nos partenaires institutionnels

Agance
oo Développemant

Fa s on < bluesign
eac T T o]
% CCICHAMPAG 4
CCl Business B Ao e T AGNE AC\G\I{JG:O
cluster

&+
FHE
FNTR Qmﬂﬂlﬂr‘ﬁ GGimelec @Mefn

e POLLUTEC Wind®

EVUROPE
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LES PROPOSITIONS DE FRANCE ENERGIE EOLIENNE DANS LE CADRE DE

LA PRESIDENTIELLE 2017

DONNER UN NOUVEL ELAN AUX TERRITOIRES

Vers une relocalisation pour répondre aux attendes de la société
Les citoyens manifestent leur volonté de pouvoir s’exprimer sur les projets concernant leurs
territoires et leur attachement aux valeurs et aux activités économiques locales.

Redonner aux territoires leur rdle de producteur d’énergie
La transition énergétique et la réforme territoriale sont une opportunité de replacer les
collectivités au centre du développement économique et énergétique des territoires.

Les EnR, outil de dynamisation des territoires
Les EnR sont pour les acteurs locaux un outil intégré de développement des territoires

Réduire les incertitudes pour les acteurs économiques

La France veut assurer la sécurité de son approvisionnement énergétique. Les EnR permettent
de décarboner l'économie, de réduire le déficit extérieur et de favoriser l'indépendance
énergétique de la France.

Vers un nouveau modele énergétique
Un nouveau modele de marché de I'énergie est a réinventer autour des énergies rencuvelables.

L’éolien est une production propre, stable et prévisible,

Une transition énergétique au service de I'emploi
La croissance de nouvelles filiéres énergétiques renouvelables participe a la création d’un pdle
d’excellence pour la France structuré autour des emplois et des savoir-faire,

LA FRANCE A LA POINTE DU SMART

Révolution numérique et énergétiques vont de pair
La transition énergétique viendra accompagner l'apparition de nouveaux besoins et de
nouveaux usages numeériques dans la vie quotidienne des Frangais.

La France doit prendre une place pionniére dans les GreenTech
Dans un monde de plus en plus friand d’économie intelligente et verte, la France doit prendre
une place pionniére sur un marché global dont la croissance explose.

L’éolien, acteur de la 3¢ révolution industrielle

La 3éme révolution industrielle va about a la constitution d’un véritable « Internet de I'énergie ».
Dans la France de demain, les énergies renouvelables développées massivement permettront de
fournir une électricité 100% renouvelable sur les territoires.
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A PROPOS DE FRANCE ENERGIE EOLIENNE

Créée en 1996, France Energie Eolienne est le porte-parole des professionnels éoliens
francgais. Les membres de FEE ont construit plus de 90% des turbines installées sur le
territoire frangais et en exploitent plus de 85%.

FEE consolide les problématiques et expériences vécues au quotidien par ses différents
membres et s’appuie sur leurs expertises pour formuler des prises de position claires et
précises au nom de la filiére. Elle sert d'interlocuteur des pouvoirs publics, des élus, de
la presse et de la société civile et répond a leurs demandes et sollicitations.

FEE informe également les professionnels sur I’évolution des politiques publiques liées &
I’éolien. Enfin, FEE fédére ses membres et les met en relations entre eux.

Depuis 2010, France Energie Eolienne organise I'événement majeur de la profession : le
Collogue National Eolien (CNE). A Bordeaux, 3 Dijon, 3 Reims puis & Paris, ces colloques
ont offert une plateforme d’échanges entre professionnels de I'éolien. Ils ont également
permis d’ouvrir les débats sur les enjeux clefs de la filiére éolienne

Contact presse :

Contacts presse : Responsable de la
Agence Comfluence communication FEE
Tiffany Allenet Cynthia Kari
014007 3425 0142600741
tiftany.allenet@comfluence.fr contact@fee.asso.fr
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"VALECO

gaj‘r COMMISSION D’ENQUETE
A Pattention de Monsieur Bernard DORVAL
i'iEQU LE Président de la commission d’enquéte
Syndicat Mixte du Parc naturel régional des
'AHC‘ NATUREL REGIONAL Grands Causses
UES GRANS calleasg 71, Boulevard de I'Ayrolle
BP 50126

12101 MILLAU Cedex

Montpellier, le 28 mars 2017

Objet : Contribution a ’enquéte publique relative a I’élaboration du SCoT du Parc naturel
régional des Grands Causses
Ref: LR AR 1A 134 224 2833 8

Monsieur DORVAL,

Par arrété n°SCoT 2017-AR-22 du 10 février 2017, le président du Syndicat mixte du parc
naturel régional des Grands Causses a ordonné 1’ouverture de I’enquéte publique, organisée afin
d’informer le public et recueillir ses appréciations, suggestions et contre-propositions relatives au
projet de Schéma de cohérence territoriale (SCoT) du parc naturel régional des Grands Causses,
tel qu’arrété par le Comité syndical du SCoT du parc naturel régional des Grands Causses le 2
septembre 2016.

Par la présente lettre, le Groupe VALECO souhaite faire part de ses observations sur le projet de
SCoT.

A titre liminaire, on soulignera qu’il ressort du Projet d’aménagement et de développement
durable (PADD) du projet de SCoT soumis & enquéte publique que « la production d’énergie
éolienne est un enjeu fort pour le territoire, d’autant que le sud-Aveyron représente le plus fort
potentiel de développement inscrit dans le Schéma Régional de 1’éolien, adossé au Schéma
Régional Climat Air Energie de |'ancienne région Midi-Pyrénées.

Depuis de nombreuses années, le Sud-Aveyron fait d’ailleurs 1'objet de convoitises pour de
nombreux opérateurs éoliens. Ces projets s’inscrivent, pour I’heure, essentiellement dans le
cadre de la prospection que ces investisseurs réalisent sur l’ensemble des territoires a fort
potentiel éolien.

Autant dire que ces implantations sont, aujourd’hui, le fruit exclusif d’opportunités pour les

opérateurs et en aucun cas le fruit d’'une stratégie territoriale (excepté la ZDE du Rougier de .
GROUPE VALECO
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Camares). Cette situation, tout autant subie que souhaitée par les uns et les autres, génére des
conflits sur I’ensemble du territoire du Parc, ce qui rend généralement le débat peu constructif.

Pire encore, la décision finale sur I’opportunité d'un projet est désormais confisquée aux
acteurs du territoire au profit du juge administratif qui est systématiquement saisi de chaque
projet et décide sur la base, non pas d’éléments juridiques structurants, mais exclusivement sur
la base des éléments contradictoires fournis par les parties.

Le territoire du Parc doit contribuer aux objectifs nationaux et régionaux de production
d’énergie renouvelable dont 1’éolien constitue un pilier. La transition énergétique ne peut
continuer a se faire dans I’ambiance délétére et désorganisée qui accompagne chaque projet.

Le SCoT saisit I’ensemble des Communautés de communes du territoire afin qu’elles se
prononcent sur la pertinence de développer I’énergie éolienne sur son territoire et de définir le
cas échéant des zones opportunes.

Sur cette base, une évaluation technique sera apportée sur chaque zone » (p.34).

Dans ces conditions, le PADD a prévu comme objectif n°45 « d’inscrire dans le SCoT un
schéma des Zones favorables au développement de 1'éolien» et comme objectif n°46
« l’ouverture au capital des sociétés d’exploitation de parcs éoliens aux collectivités locales ou
aux démarches citoyennes ».

On relévera, en outre, que les objectifs concernant 1’éolien ont été fixés a 720 GWh en 2030 et
869 GWh en 2050.

Fort de ces considérations, le Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) a prévu que le
développement de I’éolien devra se faire au sein des zones inscrites dans le schéma de
développement des ENR du SCoT et que «les projets éoliens répondront aux critéres
environnementaux, paysagers, participatifs, d’économie d’énergie et d’ouverture du capital et
uniquement dans les zones favorables définies par la carte de développement éolien du SCoT ».

Il est en outre précisé que « chaque zone éolienne se voit attribuer une puissance installée
maximale (se traduisant par une production maximale théorique) afin d’atteindre l'objectif de
production d’électricité d’origine éolienne inscrit dans le PADD, avec une marge de 20% (prise
en compte des problématiques de rétention fonciére, etc.). L affichage d’objectifs de puissance
permel de prendre en considération les évolutions matérielles et techniques des installations qui
surviendront (diminution de la perception visuelle, des nuisances sonores, augmentation de la
productivité).

Une hauteur maximale d’éolienne a été attribuée (hauteur du mdt + le rayon de pale) a ’échelle
de chaque zone, afin de répondre aux problématiques d’intégration paysageére mais aussi de
présence de grands rapaces (hauteur de vols, etc.) » (p.58).

Concernant, pour finir, ’ouverture au capital des sociétés d’exploitation de parcs €oliens aux
collectivités locales ou aux démarches citoyennes, il ressort de 1’évaluation environnementale
« qu’au moins 33% des parts devront étre détenus par les collectivités locales et/ou les
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démarches citoyennes » (p.84), et ce afin de concrétiser les objectifs de la transition énergétique
en favorisant I’intervention publique et citoyenne.

L]

De telles préconisations nous paraissent contestables et restrictives.

Au préalable, on soulignera que le projet de SCoT est entaché d’un trés grand nombre
d’insuffisances.

Le Préfet de I’ Aveyron a ainsi, notamment, relevé dans ’avis de I’Etat en date du 5 décembre
2016 rendu sur le projet que le « DOQO ne parvient pas a traduire efficacement le PADD en
termes de prescriptions ». Il comporte en effet « 278 prescriptions et 46 recommandations,
présentées de fagon non hiérarchisées, ce qui dilue sa compréhension » (Piéce jointe n°l:
Extrait de I’avis, p.2).

L’avis comprend, en outre, « 7 observations principales qui peuvent également remeltre en
cause la sécurité juridiqgue du SCoT ou nuirent a sa traduction au niveau des documents
d’urbanisme de rang ingérieur : (...) la politique énergétique du SCoT : des définitions a
préciser » (Piéce jointe n°l : Extrait de Pavis, p.2).

Ensuite, on ne pourra que s’étonner de ce que le projet de SCoT allegue que :

« Autant dire que ces implantations sont, aujourd’hui, le fruit exclusif d’opportunités
pour les opérateurs et en aucun cas le fruit d’une stratégie territoriale (excepté la ZDE
du Rougier de Camares). Cette situation, tout autant subie que souhaitée par les uns et
les autres, génére des conflits sur l'ensemble du territoire du Parc, ce qui rend
généralement le débat peu constructif. Pire encore, la décision finale sur l’opportunité
d’un projet est désormais confisquée aux acteurs du territoire au profit du juge
administratif qui est systématiquement saisi de chaque projet et décide sur la base, non
pas d’éléments juridiques structurants, mais exclusivement sur la base des éléments
contradictoires fournis par les parties ».

Le SCoT laisserait il entendre par de tels propos que le juge ne se prononcerait pas en droit et de
fagon impartiale ? Cet extrait est révélateur de I’opposition au développement de 1’éolien dont le
projet de SCoT fait montre.

Une opposition qui se manifeste encore & travers les régles qui ont été adoptées pour encadrer
I’implantation de projets €oliens sur le territoire.

Ainsi, on relévera, en premier lieu, que le schéma de développement des ENR prévoit 18 zones
favorables au développement de 1’énergie et 2 zones correspondent & de nouveaux projets
potentiels, qualifiées de « zones potentielles de développement éolien innovant ».

Or, outre qu’il n’est pas aisé de comprendre ce que recouvre la notion de projet €olien
« innovant », les 18 zones favorables correspondent en majorité & des parcs €oliens en service ou
autorisés mais non encore réalisés. Le projet de SCoT est donc particuliérement restrictif en ce
qui concerne le développement de I’énergie éolienne sur son territoire. En effet, alors qu’il
prévoit une puissance maximale par zone, les zones favorables au développement de I’énergie
sont déja concernées, pour la plupart par des projets. Ainsi, il nous semble qu’en partant d’une
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base minimaliste (pour les projets non connus précisément) Pidce jointe n°2 : Analyse des
parc éoliens sur le territoire du SCOT), sur les 301 MW autorisés au total par le projet de
SCoT, environ 30% correspondent au volume de puissance actuellement en exploitation, environ
22% correspondent & un volume de puissance en cours de construction (mis en service en 2017)
et 43% correspondent & un volume de puissance autorisée.

Par conséquent, il nous semble que pour seulement, environ 5% des 301MW, sont possibles pour
de nouveaux projets.

De plus fort, en prévoyant une puissance maximale totale de 301 MW, le projet de SCoT ne nous
parait pas respecter les objectifs prévus par le schéma régional éolien (SRE) de 2012. En effet,
en prenant en considération les zones du SRE qui chevauchent le projet de SCoT (Piéce-jointe
n°3 : Carte fusionnant les données du Schéma Régional Eolien (carte9p12 et tableaux p20)
et atlas cartographique du SCoT pi¢ce 7 p411 a 416), I’objectif de puissance serait au total de
542 MW. En fixant la puissance maximale totale a 301 MW le projet de SCoT se situe dans la
partie basse des objectifs prévus par le SRE de 2012, comme le rappelle I’avis de I’Etat en date
du 5 décembre 2016 (Piéce jointe n°1 : Extrait de I’avis p16).

On rappellera, pourtant, qu’au plan européen la Directive 2009/28/CE du Parlement européen et
du Conseil du 23 avril 2009, relative a la promotion de I’utilisation de I’énergie produite a partir
de sources renouvelables a réaffirmé les objectifs d’augmentation de la part d’électricité produite

a partir d’énergies renouvelables dans les Etats membres.

En France, I’importance de I’énergie éolienne a ét¢ récemment confirmée par les dispositions de
Particle ler de la loi n°2015-992 relative a la transition énergétique pour la croissance verte,
publiée au Journal officiel de la République le 18 aodt 2015. Il a méme été porté a 32% pour
2030.

Le décret n°2016-1442 du 27 octobre 2016 relatif a la programmation pluriannuelle de I'énergie
a décliné ces objectifs par type d’énergie et a retenu, pour I’éolien terrestre, une puissance
installée de 15 000 MW au 31 décembre 2018. Or, la puissance installée du parc éolien frangais
séleve a 11 722 MW au 31 décembre 2016, loin de cet objectif (Tableau de bord : éolien
Quatriéme trimestre 2016, février 2017, Statistique publique, Ministére de I’Environnement, de
I’Energie et de la Mer).

Concernant plus particuli¢rement le territoire, de I’ Aveyron, on relévera que si le SCoT répond
aux obijectifs du SRCAE, il s’inscrit sur une fourchette basse. Pourtant, on rappellera que le
territoire dispose d’un potentiel fort en terme de développement d’énergies renouvelables et
notamment éolien au niveau de la Région Occitanie, ce qui lui permettrait méme d’exporter de
I’énergie.

De plus fort, en 2018-2019, le nouveau schéma régional d’aménagement, de développement
durable et d’égalité des territoires (SRADDET) a I’échelle de la nouvelle région pourrait aboutir
a des objectifs plus ambitieux que le SCoT actuel en matiere de développement de I'éolien,
lequel devrait par conséquent étre révise.

En adoptant une conception particuliérement restrictive _en _ce qui concerne le
développement de D’énergie éolienne sur son territoire, le SCoT s’inscrit donc en
contradiction avec les engagements pris par le gouvernement tant au plan national
gu’européen, mais aussi 2 I’égard des objectifs du département et de la région.
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Une approche qui serait, selon le Préfet de 1’Aveyron, dans son avis précité en date du 5
décembre 2016, de nature a « obérer l'avenir ». En effet, «en indiquant les puissances
maximales souscrites et les productions dans le DOO (page 58) en fonction des secteurs, le
SCoT crée une contrainte qui peut étre bloquante en cas d’évolution des technologies » (Pitce
jointe n°l : Extrait de ’avis, Annexe 1, p.14).

Il est possible de se demander en tout état de cause s’il incombe véritablement au SCoT de
définir des prescriptions de cet ordre, aussi restrictives ? On rappellera en effet que I’objet du
SCoT est de fixer les orientations générales d’organisation du territoire (article L. 141-2 et
suivants du code de I’urbanisme).

Or, ici, le projet de SCoT, de par son caractére restrictif et trop précis, ne permet aucunement aux
collectivités d’ajuster leurs documents d’urbanisme aux particularités locales.

De plus fort, cette approche restrictive du développement de 1’énergie €éolienne, n’est absolument
pas appuyée par une démonstration précise des contraintes pesant sur le développement de
nouveaux projets. Il en est de méme, d’ailleurs, concernant les hauteurs maximums des
¢oliennes choisies en fonction des zones. Le SCoT n’apporte en effet aucun élément de
nature a justifier le bien-fondé d’un tel encadrement de la hauteur.

On relévera, pourtant, que ’évaluation environnementale permet de constater que 1’enjeu de
visibilité est trés faible. En effet, a I’heure actuelle, seuls « 307 logements sont implantés dans
les zones de visibilité a moins de 2 km, ce qui représente 0,66% du parc de logement a I’échelle
du SCoT ». Or, « si les objectifs du SCoT sont atteints (...) moins de 1,5% du parc de logement a
l’échelle du SCoT » serait impacté (Pi¢ce 44, Evaluation environnementale, p.24).

On ne pourra que souligner d’ailleurs I’insuffisance de I’évaluation environnementale, laquelle
parait, pourtant, avoir justifié ’adoption des restrictions d’implantation. Or, pour imposer les
contraintes prévues, des analyses précises auraient di Etre réalisées, ce qui n’est clairement pas
le cas. On soulignera, par exemple, que les cartes mentionnées dans I’analyse des enjeux de
I’évaluation environnementale relatives aux risques de collisions des rapaces ne sont soit pas
lisibles, soit pas disponibles.

Une insuffisance qui ressort d’ailleurs de I’avis de I’Etat sur le projet de SCOT. En effet, le
Préfet a considéré que 1’évaluation environnementale « souffre de nombreuses faiblesses :
- L’analyse des incidences sur [’environnement est incompléte, notamment pour les
nouveaux projets comme l’éolien ou la zone d’activité de Creissels.
- 1l y a beaucoup d’indicateurs de suivi et peu de définitions.
- L’analyse des incidences est succincte et manque de justifications » (Piéce-jointe n°l :
Extrait de I’avis, Partie 2, p.10)

Il nous semble par conséquent qu’il serait nécessaire de rendre les régles relatives a
I’éolien, tant s’agissant des zones d’implantation que de la puissance ou encore de la
hauteur maximale, informatives et non prescriptives afin que les exploitants puissent
justifier de ’opportunité de leur projet si celui-ci se situe en dehors d’une zone favorable
ou si la puissance maximale de la zone est déja atteinte. Il nous semble en effet nécessaire
de prévoir les cas ou, bien qu’en dehors de la zone ou dans une zone ou la puissance
maximale est déja atteinte, une appréciation circonstanciée et individualisée permette de
constater que le projet répond aux critéres environnementaux et paysagers.
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A cet égard, on soulignera que trois demandes d’autorisation ont été déposées depuis juillet
2014 : Brusque (8 mats), Arnac sur Dourdou (7 méts) et Tauriac (5 méts). Or, et alors que ces
trois projets ne se situent pas dans les zones d’implantations prévues par le SCoT, les différentes
études (paysaggres, environnementales...) réalisées par des experts en la matiére ont permis de
démontrer leur pertinence. Il est donc incompréhensible que le projet de SCoT vienne empécher
'implantation de tels projets au seul motif qu’ils ne se trouvent pas dans des zones prédéfinies,
sans qui plus est, justifier de ces contraintes d’exclusion.

Il nous semble, par conséquent, nécessaire que le SCoT justifie des contraintes pesant sur le
développement de nouveaux projets.

En effet, non seulement la définitions de telles limites ne nous parait pas relever de la
compétence du SCoT, mais surtout en I’absence de démonstration du caractére bien-fondé de
telles contraintes d’implantation, de puissance et de hauteur, celles-ci ne sauraient étre
justifiées en droit. |

En deuxiéme lieu, on relévera que le projet de SCoT ne reprend pas les zones des communes de :
Peux et Couffouleux, Arnac sur Dourdou, Melagues, Tauriac de Camares, Montagnol et
Fondamente, alors que des études réalisées en 2010 avaient démontré leur potentiel en matiére
d’éolien. Conformément a I’arrété ZDE du 28 juin 2010 (Piéce-jointe n°4), lequel n’a d’ailleurs
pas €té¢ versé a I’enquéte, une ZDE a en effet été créée sur ces zones ce qui atteste de la
faisabilité¢ de projets €éoliens dans ces endroits. Cet arrété préfectoral prévoit une puissance
maximale de 220MW réparti en 4 secteurs contre 159 MW prévu par le Scot. Une telle omission
de ces zones par le projet de SCoT, sans qu’aucune justification ne soit apportée, est
particulierement critiquable et justifie, 1a encore, sa modification.

En troisi¢me lieu, on relévera que le projet de SCoT ne prend pas en considération les
problématiques des recours contentieux et des annulations de projet. Or, il nous semble que le
projet de SCoT devrait prendre en compte la circonstance que certains projets éoliens
peuvent faire I’objet d’une annulation ou étre mis en place longtemps aprés leur
autorisation. En effet, ces projets sont susceptibles d’étre comptabilisés dans les objectifs de
puissance et ainsi bloquer la mise en place de nouveau projet, sans pour autant qu’ils ne soient
véritablement construits.

En quatriéme lieu, on notera que les projets de repowering sont exclus de la définition du projet |r
de SCoT. Ils présentent pourtant des atouts indéniables pour optimiser les parcs éoliens. Il nous
semble donc important que ces projets soient pris en compte par le SCoT.

En cinquiéme lieu, le petit éolien parait exclut du SCoT. Il serait donc nécessaire que le SCoT |
vienne é€tablir les regles qui lui sont propre.

En sixitme et dernier lieu, il est indiqué dans I’évaluation environnementale, qu’il est
nécessaire que des régles soient établies afin que « I’éolien soit porté uniquement par des
collectivités a I’échelle de grands territoires (Pnr, Département...) et en concertation avec la
population afin que les bénéfices profitent a la collectivité et donc aux habitants du territoire ».
Il a par conséquent été prévu « une ouverture au capital des sociétés d’exploitation de parcs
éoliens aux collectivités locales ou aux démarches citoyennes ».
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Non seulement la formulation n’est pas trés claire, mais surtout, aucunes explications quant aux
modalités de mise en ceuvre n’est donnée dans le projet de SCoT. Celui-ci est donc
particuliérement insuffisant et imprécis.

En tout état de cause, cet objectif fixé par le projet est en dehors du champ du SCoT qui, on le
rappellera, a seulement pour objet de fixer les orientations géncrales d’organisation du territoire
(article L. 141-2 et suivants du code de I’urbanisme).

11 nous semble dans ces conditions important que le projet de SCoT soit modifi¢ afin que
cette nouvelle régle d’ouverture au capital soit explicitée et ses modalités pratiques de mise
en ceuvre précisées au titre informatif.

C’est donc au bénéfice de I’ensemble de ces considérations qu’il nous parait que le projet
actuel de SCoT ne respecte pas le champ de sa compétence et qu’il est trop restrictif a
’égard du développement de P’éolien ainsi qu’insuffisant sur certains points, et qu’il doit
par conséquent &tre modifié afin de que les engagements pris par le gouvernement tant au
plan national qu’européen, mais aussi les objectifs régionaux et départementaux, puissent
&tre respectés. A défaut, ce projet serait la manifestation d’un parti pris anti éolien puisque, non
seulement il n’appartient pas au SCoT de définir de telles interdictions, mais surtout en
imposant des limites de puissance, de hauteur et de lieu d’implantation il empéche le
développement, sans pour autant que le bien-fondé¢ de ces contraintes ne soit justifié.

Dans cette attente, et restant bien entendu a votre entiére disposition pour tout élément
complémentaire que vous jugeriez nécessaire, je vous prie de croire, Monsieur DORVAL, en
l'assurance de ma haute considération.

Frangois DAUMARD
Directeur
LECO INGENIERIE

Picce jointe n°l : Avis de 1’état sur le projet de SCOT Du PNR des Grands Causses du 5
décembre 2016. ;

Piéce-jointe n°2: Analyse des parcs éoliens sur le territoire du SCOT du PNRGC
(Valeco)

Pidce-jointe n°3 : Carte fusionnant les données du Schéma Régional Eolien (carte9p12 et
tableaux p20) et atlas cartographique du SCoT piece 7 p411 a 416)

Piéce-jointe n°4 : Arrété ZDE du 28 juin 2010
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Piéce jointe n°1 : Avis de I’état sur le projet de SCOT Du PNR des Grands Causses du 5
décembre 2016. ;
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REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE L'AVEYRON
Rodez,le 05 DEC, 20%
M 2017
Le préfet RECU (e 24 JAN,
a

M. le Président du syndicat mixte du SCoT
du Parc Naturel Régional des Grands
Causses

71 boulevard de I'Ayrolle

BP 50126

12 101 Millau

Objet : avis de I’Ftat sur le projet de SCoT du PNR des Grands-Causses

Par délibération du 2 septembre 2016, le conseil du Syndicat Mixte du
Parc Naturel Régional des Grands-Causses (PNRGC) a arrété son projet de
Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT). Cette délibération et lc dossier ont
été réceptionnés le 6 septembre 2016 en préfecture de I’Aveyron et soumis 4
I’avis de I’Etat en tant que personne publique associée, en application de
I’article L 143-20 du code de I’urbanisme.

Je vous transmets en piéce jointe, l'avis de I’Etat qui résulte d’une
analyse de fond au regard du code de I’urbanisme, du porter & connaissance qui
vous a été transmis le 30 décembre 2014. Cet avis s'attache 4 examiner la
cohérence interne du projet de SCoT.

La démarche engagée depuis I’arrét du périmétre en mai 2013, a été
I’occasion de positionner le SCoT comme un outil d’animation du territoire. Le
projet arrété est le fruit d'unc longue concertation avec les élus et les habitants
du territoire ce qui répond aux attentes de I’Etat en matiére de gouvernance
locale. Lors de 1'élaboration certains partenaires, dont des services de 1'Etat,
aurait pu étre mieux associés.

Le projet de SCoT du PNRGC (Projet d’Aménagement et de
Développement Durable - PADD) s'appuie sur les ressources locales du
territoire (le paysage, l'économie et notamment l'agriculture, les espaces
naturels et forestiers, l'eau, les énergies renouvelables...). Il vise une certaine
autonomie et la préservation de ces ressources en tant que richesses du

territoire.

Comme je vous ’indiquais dans mon courtier du mois d¢ mai 2016, les
objectifs du PADD répondent & nombre de politiques publiques en lien avec la
transition énergétique, la croissance verte, la prise en compte du changement
climatique, I'économie circulaire. A ce titre, il s’agit d’un projet de territoire
vertueux.

Adresse postale 1 9 rue de Bruxelles Bourran BP 3370 [2033 RODEZ CEDEX 9
ne : 03 65 73 50 00 _ Courriel : ddui@pvesron.gouy.dt _ Site internet : hip:/iwww,syeyron,guuy. it




T attire & nouvean votre attention sur le fait que la lisibilité du PADD pourrait étre améliorée
en hiérarchisant les objectifs et en identifiant les différents niveaux (informations, justifications ou
objectifs). Un certain nombre d’objectifs ne relévent pas du SCoT et mériteraient d’étre identifiés 4
part afin de conforter juridiquement le document et faciliter son application.

L’avis ci-joint met I’accent sur le fait que le Document d'Orientations et d'Objectif (DOO)
ne parvient pas & traduire efficacement le PADD en termes de prescriptions ou de recommandations
pour les documents d'urbanisme de rang inférieur. Sans cette traduction plus précise, le PADD,
méme vertueux, pourrait n'avoir qu'une portée limitée sur Ic territoire du SCoT.

Tout d’abord, le DOO compte 278 prescriptions et 46 recommandations, présentées de fagon
non hiérarchisée, ce qui dilue sa compréhension.

En second lieu, et conformément aux craintes que j’exprimais dans mon courrier du 8 aolt
2016, le DOO ne répond pas aux attendus majeurs du code de I'urbanisme concernant notamment
les objectifs de consommation fonciére et la mixité sociale du logement. Concernant I’évolution
démographique et la production de logements liés, les objectifs et leurs justifications devront étre

précisés.
Enfin, le rapport de présentation doit permetire de faire le lien entre les différentes piéces du
SCoT. 1l participe de la cohérence générale du document. Afin de remplir pleinement cet objectif, le

rapport de présentation devra étre complété : diagnostic 4 approfondir et justification des objectifs
sur les thémes majeurs cités précédemment et définitions des différentes notions a préciser (villages,

bourgs, hameaux, fréquences d’achats...).

Pour conclure, le SCoT doit définir des indicateurs de suivi afin d’assurer la cohérence sur
le territoire, le pilotage, le suivi et in fine 1’évaluation des objectifs.

Ainsi, 'avis de 1"Etat comporte 5 éserves majeures Giii sont de nature & remettre en cause Ja

sécurité juridique du SCoT, dans son ensemble :

. L’amélioration de la lisibilité des documents et la traduction du projet de territoire.

« La définition d’indicateurs pour la cohérence, le pilotage, le suivi et I’évaluation.
La définition plus fine de 1’armature territoriale au niveau des territoires ruraux.
+ Lajustification et la précision des objectifs démographiques ct de logements.
La justification des objectifs de consommation fonciére et la définition de la stratégie
économique.
L'avis comprend également 7.observations ‘principales qui peuvent ¢galement remeltire en
cause la séeurité juridique du SCoT ou nuirent & 'sa traduction au niveau des documents
d’urbanisme de rang inférieur. Ces observations ont une portée moins générale :
L'agriculture : des imprécisions a lever concernant les objectifs de maintien de la SAU.
L’évaluation environnementale & compléter (ce point fait I’objet d’un avis spécifique de la
Mission Régionale de I’ Autorité Environnementale).
» La préservation des espaces naturels et de la biodiversité : une stratégie a éclaircir.
Paysage et patrimoine béti - La prise en compte du bien UNESCO Causses et Cévennes.
«  La politique énergétique du SCoT : des définitions & préciser.
L'eau : identifier des secteurs sensibles ot les nouvelles constructions seront limitées.
La prise en compte des risques naturels & compléter (au-deld du risque inondation).




Les réserves majeures et les observations principales devront étre levées avant I’approbation
du SCoT afin d’assurer la sécurité juridique du document.

Par ailleurs, je vous rappelle que les avis des personnes publiques associées, dont celui de
I'Etat joint & ce courrier, doivent faire partie du dossier d’enquéte publique.

Enfin, j’attire votre attention sur I’élargissement du périmétre du SCoT 2 partir du 1* janvier
2017 avec ’arrivée de la commune du Rozier. En I’élat actuel des textes, cette extension doit étre
intégrée dans I’ensemble des pieces de votre projet de SCoT. Cependant, le projet de loi « Egalité et
citoyenneté », dont ’entrée en vigueur est annoncée prochainement, devrait permettre 1’approbation
de votre SCoT sur le périmétre antérieur.

Conformément 3 la convention du 23 juin 2014, les services de la DDT reste & votre
disposition pour retravailler ces différents points afin de consolider le projet de SCoT et en assurer
une traduction efficace sur le territoire.

Le préfet

Louis LAUGIER

e =

Copie & M. le sous-préfet de Millau
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Objet : avis de I’Etat sur le projet de SCoT du PNR des Grands-Causses

En novembre 2014, le syndicat mixte du Parc Naturel Régional des Grands
Causses a lancé I'€laboration d'un Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT).

Le SCoT ne conceme pas tout le territoire du PNRGC. La commune nouvelle
de Séverac d'Aveyron, la communauté de communes de Lot et Serre et 4
communes de la communauté de communes du Lévezou Pareloup (Saint-Léons,
Saint-Laurent-de-Lévézou, Ségur et Vézins-de-Lévézou) appartiennent au PNR
des Grands Causses mais ne sont pas dans le périmétre du SCoT.

Le 2 septembre 2016, le syndicat mixte du Parc Naturel Régional des Grands
Causses (PNRGC) a arrété son projct de SCoT. Le 6 septembre 2016, ce projet
a été transmis pour avis aux personnes publiques associées. Conformément a
Particle L143-20 du code de I*urbanisme, 1’Etat dispose de 3 mois pour rendre
son avis, au titre des personnes publigues associées.

Le présent document constitue l'avis de I’Etat sur le projet de SCoT du PNRGC.
1l a été construit & partir des avis des différents services de I’Etat (consultés
entre le 16 septembre et le 28 octobre 2016).

L'analyse du projet de SCoT du PNRGC repose sur 3 axes :

« La cohérence interne du projet de SCoT et sa traduction au niveau des
documents d’urbanisme de rang inférieur.

« La prise en compte des enjeux identifiés par ’Etat dans le porter &
connaissance transmis au PNRGC en janvier 2015. Ces enjeux ¢taient
les suivants :

o 1. Une gouvernance cohérente et adaptée au portage des politiques
d'aménagement.

o 2. Une économie pérenne qui intdgre les défis de 1'énergie et
I'habitat, tout en conservant son caractére majoritairement agricole.

o 3. Une population en augmentation mais vieillissante, répartic de
maniére déséquilibrée sur le territoire et qui requiert un accés aux
soins, aux services et 4 la mobilité.

o 4, Un paysage préservé & valoriser en premant en compte les
ressources fragiles et une consommation d'espace maitrisée.

e Laconformité du SCoT vis & vis du code de l'urbanisme.

Adresse postale : 9 rue de Brixelles Bourmin BP 3370 12033 RODEZ CEDEEX 9

Téléphane : 05 65 73 50 00 Couriel : dditGpyveyron.pouy [t Site intemet | Mip/Awswywaveyron.gouv.f

- —




Le présent document est composé de 3 parties :
Piéce n°! : les réserves majeures concernant la conformité du SCoT avec le code de I'urbanisme

et les attendus de I’Btat.
* Piéce n°2 : les observations principales ayant une portée moins générale.
Les réserves majeures et les observations générales devront étre levées avant P’approbation du SCoT

afin d’assurer la sécurité juridique du document.
* Piéce n°3. Les annexes ont une portée plus technique afin d'éclairer V'analyse des 2 parties
précédentes et de proposer des pistes d'amélioration plus mineures.

Les annexes comportent 3 parties :
© Piéce 3.1 (Annexe 1): tableau d'analyse de la conformité du SCoT avec le code de

lurbanisme,
© Piéce 3.2 (Annexe 2) : tableau d'analyse de la cohérence entre le Projet d’Aménagement et de

Développement durable et Document d’Objectifs et d’Orientation.
© Piéce 3.3 (Annexe 3) : des propositions complémentaires permettant d'améliorer la qualité du

.SCoT.

Le préfet

[

LD

Louis LAUGIER
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Piéce n°1 : les réserves majeures
Vérification de la conformité du SCoT avec le code de I"urbanisme et les attendus de 1’Ftat

1. I’amélioration de la lisibilité des documents et la traduction du projet de ferritoire

1.1. Le SCaoT, une démarche de longue haleine associant les habitants el les élus
Ce projet de SCoT est le fruit d'une réflexion engagée depuis 2011. Le périmétre du SCoT s'inscrit
pleinement dans une logique territoriale qui correspond au fonctionnement du Sud-Aveyron, 1 s'appuie
sur les polarités structurantes (Millau-Creissels, Saint Affrique Vabres 1'Abbaye) en complémentarité avec
les territoires plus ruraux. En ce sens, le SCoT constitue une avancée majeure.

Le SCoT a été élaboré en concertation avec les €lus et les habitants du territoire, par le biais de nombreux
ateliers et réunions participatives. Ceci répond & un attendu fort de I'Etat concernant la gouvernance.

L’association des partenaires aurait pfl étre plus aboutie.

1.2, Le PADD : le projet du SCoT ou du PNRGC
Le Projet d'’Aménagement et de Développement Durable (PADD) constitue la piéce centrale du SCoT. Il
définit le projet de territoire sur lequel le Document d'Objectifs et d'Orientation (DOO) s'appuie pour
décliner les objectifs. Le rapport de présentation donne les éléments de diagnostic et permet de justifier
les objectifs du PADD et les orientations du DOO.

Comme signalé dans le courrier du préfet en date du 18 mai 2016, le PADD porte un projet trés ambiticux
et s’inscrit dans les politiques publiques portées par I’Btat. Sur le principe, il répond 4 la plupart des
enjeux identifiés par ’Etat dans le porter & connaissance transmis en janvier 2015.

En revanche, le PADD mélange parfois projet de territoire du Parc Naturel des Grands Causses et projet
de territoire du SCoT ; ce qui nuit & sa lisibilité. En effet, certains objectifs du PADD ne sont pas du
ressort dun SCoT (Cf. Annexe 2) au regard des dispositions de l'article L141-4 du code de I'urbanisme.

Les objectifs ne relevant pas du SCeT, pourraient &tre versés dans le rapport de présentation, comme
€éléments de contextualisation.

1.3. Le PADD et le DOO : pédagogiques mais trés littéraux
Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD) et le Document d'Orientation et
d'Objectifs (DOO) sont trés littéraux. En général, le PADD et le DOQ sont des documents dont le contenu
est plus synthétique.
Ce parti pris, assumé par le SCoT, a vocation a expliciter et justifier les objectifs du PADD et les
orientations du DOO, au sein de ces documents, sans avoir besoin de se référer aux autres piéces du SCoT
(rapport de présentation dont Iévaluation environnementale).
En revanche, cela rend le PADD et surtout le DOO moins lisibles et rend donc plus complexe leur
interprétation et leur application. Il est parfois difficile de distinguer les différents niveaux (explications,
objectifs ou orientations) au sein du PADD ou du DOO.
Enfin, selon les thématiques, les calculs, les justifications et les explications sont reprises dans plusieurs
pi¢ces (Rapport de présentation, PADD ou DOQ) avec des résultats parfois différents et des
démonstrations qui ne sont pas toujours présentées de la méme fagon.
Les définitions et les justifications centralisées au sein du rapport de présentation, identifiées en tant que
telles, permettraient d'assurer la cohérence du SCoT dans son ensemble, de faciliter sa lisibilité et in fine,
sa traduction au niveau des documents d'urbanisme de portée inférieure.
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i Piéce n°1 : les réserves majeures
f Vérification de la conformité du SCoT avec le code de 1"urbanisme et les attendus de 1’Etat

1. I amélioration de Ia lisibilité des documenis ef la traduction du projel de territoire

1.1. Le SCoT, une démarche de longue haleine associant les habitants et les élus
Ce projet de SCoT est le fruit d'une réflexion engagée depuis 2011. Le périmétre du SCoT s'inscrit
pleinement dans une logique territoriale qui correspond au fonctionnement du Sud-Aveyron, 11 s'appuie
sur les polarités structurantes (Millau-Creissels, Saint Affrique Vabres 1'Abbaye) en complémentarité avec
les territoires plus ruraux. En ce sens, le SCoT constitue une avancée majeure,

Le SCoT a été élaboré en concertation avec les élus et les habitants du territoire, par le biais de nombreux
ateliers et réunions participatives. Ceci répond & un attendu fort de 1’Etat concernant la gouvernance.
L’association des partenaires aurait pfi &tre plus aboutie.

1.2, Le PADD : le projet du SCoT ou du PNRGC
Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) constitue la piéce centrale du SCoT. Il
définit le projet de territoire sur lequel le Document d'Objectifs et d'Orientation (DOQO) s'appuie pour
décliner les objectifs. Le rapport de présentation donne les éléments de diagnostic et permet de justifier
les objectifs du PADD et les orientations du DOO.
Comme signalé dans le courrier du préfet en date du 18 mai 2016, le PADD porte un projet trés ambitieux
et s’inscrit dans les politiques publiques portées par I’Etat. Sur le principe, il répond 4 la plupart des
enjeux identifiés par 1’Etat dans le porter a connaissance transmis en janvier 2015.
En revanche, le PADD mélange parfois projet de territoire du Parc Naturel des Grands Causses et projet
de territoire du SCoT ; ce qui nuit & sa lisibilité. En effet, certains objectifs du PADD pe sont pas du
ressort d'un SCoT (Cf. Annexe 2) au regard des dispositions de l'article L1414 du code de I'urbanisme.

Les objectifs ne relevant pas du SCoT, pourraient étre versés dans le rapport de présentation, comme
éléments de contextualisation.

1.3. Le PADD et le DOO : pédagogiques mais trés littéraux
Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD) et le Document d'Orientation et
d'Objectifs (DOO) sont trés littéraux. En général, le PADD et le DOO sont des documents dont le contenu
est plus synthétique.
Ce parti pris, assumé par le SCoT, a vocation a expliciter et justifier les objectifs du PADD et les
orientations du DOO, au sein de ces documents, sans avoir besoin de se référer aux autres piéces du SCoT
(rapport de présentation dont I’évaluation environnementale).
En revanche, cela rend le PADD et surtout le DOO moins lisibles et rend donc plus complexe leur
interprétation et leur application. Il est parfois difficile de distinguer les différents niveaux (explications,
objectifs ou orientations) au sein du PADD ou du DOO.
Enfin, selon les thématiques, les calculs, les justifications et les explications sont reprises dans plusieurs
piéces (Rapport de présentation, PADD ou DOOQ) avec des résultats parfois différents et des
démonstrations qui ne sont pas toujours présentées de la méme fagon.
Les définitions et les justifications centralisées au sein du rapport de présentation, identifiées en tant que
telles, permettraient d'assurer la cohérence du SCoT dans son ensemble, de faciliter sa lisibilité et in fine,
sa traduction au niveau des documents d'urbanisme de portée inférieure.
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1.4. Une représentation cartographique & préciser
Les cartes générales proposées dans le corps du PADD sont généralement peu explicites. Elles sont trop

petites, les repéres structurants sont absents (p6les principaux et secondaires, le réseau viaire, périmétres
des communautés de communes), les enjeux et les objectifs du SCoT ne sont pas clairement affichés.

A linverse, sont annexées au DOO des cartes trés précises. Leur statut est ambigu. S'agit-il de cartes
appuyant le diagnostic et I'état initial de l'environnement ou des cartes prescriptives du DOO comme cela
semble étre le cas ?

Dans ce dernier cas, la marge de maneuvre des documents d'urbanisme et notamment des PLU sera trés

réduite.

De nombreuses cartes annexées au DOO poutraient étre annexées au rapport de présentation avec une
portée informative (la plupart des atlas hormis certaines cartes de synthése). Des cartes de synthése par
grands thémes (correspondant pour partie aux cartes de synthése de l'atlas cartographique du DOO)
précisant les enjeux et les objectifs du PADD ou les orientations du DOO pourraient étre intégrées a ces
deux documents afin de préciser la stratégie du SCoT.

1,5. 1
Le SCoT est un bon projet de territoire, qui doit toutefois gagner en lisibilité afin de garantir sa bonne
application :

« En identifiant le rapport de présentation (comme indiqué dans la délibération) et en le complétant
par l'ensemble des éléments du diagnostic, des définitions (Cf. Annexe 1 — Tableau des
définitions), les indicateurs, et la justification des objectifs et des orientations.

* En ajoutant des cartes de synthéses, & la bonne échelle permettant d'afficher clairement la stratégie
dans les différents domaines.

2. La définition d’indicateurs pour la cohérence, le pilotage, le guivi et ["évaluation

Le SCoT, en application de l'article R.141-2-5 du code de l'urbanisme doit définir précisément les
indicateurs ayant servis de base a I'élaboration du diagnostic et ceux retenus pour e suivi des objectifs.

La définition des indicateurs listés dans 1'évaluation environnementale est peu précise, voire absente.
Certains indicateurs sont inutiles (intégration des Plan de Prévention des Risques Inondation dans les
documents d'urbanisme), d'autres ressemblent plus & des objectifs ("veiller & la prise en compte de 1'eau
dans les aménagements") ou ont une portée trop générale.

A minima, pour chaque indicateur, le SCoT devrait :
« Apporter une définition précise.
» Préciser a quel objectif il se raccroche.
» Préciser la méthode de calcul et les sources. ,
«  Préciser le point 0 — I'année de référence qui devrait étre au plus prés de l'année d'approbation du
SCoT. ’

Les indicateurs sont un attendu fort du code de I'urbanisme et de L’Etat. Ces compléments sont
indispensables pour assurer une bonne cohérence interne entre les différentes piéces du SCoT, assurer une
compréhension et une reprise des objectifs/orientations au niveau des documents d'urbanisme, permettre
le pilotage, le suivi et I'évaluation du SCoT.

En I'état actuel du SCoT, le manque de précision dans la définition des indicateurs fragilise fortement la
sécurité juridique du document.
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3, La définition plus fine de 'armature territoriale au niveau des territoires ruraux

3.1. Des définitions plus précises pour les territoires ruraux.
La définition de l'armature territoriale au début du DOO permet d'afficher une lisibilité et un cadre. Les
poles principaux n'appellent pas de remarque majeure :
« Les pbles urbains structurants de "Millau-Creissels" et "St Afftique-Vabres 1'Abbaye" sont bien
identifiés.
» Les poles intermédiaires : le SCoT identifie Camarés, La Cavalerie, Nant, Belmont-Sur-Rance,
Saint Sernin sur Rance, Saint Rome de Tarn, Le SCoT devrait préciser si cette liste est exhaustive
et 4 défaut la compléter.

Sur les territoires ruraux, l'armature territoriale est définie de la fagon suivante :
+ Communes isolées qui veulent maintenir un niveau de services d'ultra-proximités.
¢ Archipel de hameaux :
o Construction ou exploitation agricole isolée.
o Groupe d'habitations de 2 a 10 logements.
o Villages qui ne sont pas Centres-Bourgs : pas de définition d'un centre-bourg.
Le SCoT doit préciser les définitions (commune isolée, villages, hameaux et centres-bourgs). Par ailleurs,
la notion de hameaux pour des groupes inférieurs & 4 habitations n'est pas compatible avec la charte

départementale d’urbanisme de I’ Aveyron.

3.2, L'armature commerciale
Le SCoT définit yne armature commerciale qui différe un peu de la précédente -au niveau de la
terminologies et des polarités. 11 serait préférable de faire correspondre les deux armatures afin de gagner
en clarté.
A prior, 1es deix armatures différent uniquement par les statuts de Camares et de La Cavalerie, poles de
proximité (de l'armature territoriale) ayant une fonction supérieure dans la dynamique commerciale (pdle
relais).
D'une maniére générale, le DOO favorise l'implantation des commerces au niveau des p6les structurants
et plutbt en centre-ville. Il répond ainsi aux attendus de I'Eitat et au code de 'urbanisme.

Toutefois, afin d'atteindre pleinement ses objectifs le SCoT devrait préciser (Cf. Tableau en annexe 1) :
» La définition des différentes fréquences d'achats : quotidiens, hebdomadaires, occasionnels ou

exceptionnels.
« Les prescriptions concernant les surfaces : surfaces de ventes, surfaces de plancher ou autre.

« Les notions de centres ou de centralités.
Enfin, l'absence de Diagnostic d'Aménagement Commercial tel que mentionné a l'article L.141-17 du
code de l'urbanisme fragilise l'applicabilité de I’interdiction des mouveaux espaces de vente dédiés &
l'alimentaire de plus de 1 000 m?

3.2. Une articulation avec Je schéma d'organisation des services

Le PADD (page 8) se fixe comme objectif (n°8) "d'établir un schéma d'organisation des services et
équipements avec pour armature I'éducation, la santé et les services de solidarité, les réseaux et les
services numériques, les services publics de proximité".

Cet objectif est cohérent avec l'ambition du SDAASP (Schéma Départemental d'Amélioration de
I'Accessibilité des Services au Public) en cours d'élaboration et porté par le Conseil Départemental et
I’Etat.

Le DOO reprend cet objectif (Orientation 2.2 — Page 14) mais ne lui donne pas de caractére opérationnel.
Ce schéma d'organisation des services et des équipements proposé aurait pu alimenter la réflexion du
SCoT pour prioriser l'accueil des nouveaux habitants, en privilégiant les centralités & conforter et assurer
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un niveau de services suffisant sur les territoires ruraux.

3.3. En synthése

L'armature urbaine du SCoT permet d'afficher le r6le des différentes polarités. Si la lecture de cefte
armature est claire pour les pbles principaux, elle doit cependant étre précisée pour les secteurs ruraux
(hameaux, villages et bourgs).

Le SCoT doit apporter des définitions plus précise concernant la stratégie commerciale (Cf. Annexe 3).
Enfin, le SCoT pourrait faire le lien entre les armatures urbaine et commerciale (la deuxiéme étant la

déclinaison de la premiére) afin de consolider sa stratégie et surtout son affichage.

Ces précisions sont indispensables pour asseoir définitivement cette organisation du territoire, comme
trame de fond du DOO et répondre aux attendus de 1'Etat : I'amélioration de l'organisation des services
par le confortement bourgs-centres, la lutte contre I'étalement urbain et la prise en compte des nouvelles

mobilités ou des technologies de l'information et de la communication.

4, [.a justification et [a précision des objectifs démographigues et de logements

4.1, Les perspectives d'évolution démographique
Selon le PADD (page 4), le territoire du SCoT compte environ 63 000 habitants en 2011. Entre 2006 et

2011, la progression démographique est de 0.14 %/an (+ 400 habitants).
Le PADD fixe un objectif d'évolution de la population de 16 % a I’horizon 30 ans, soit environ 11 000

nouveaux habitants 4 un rythme de 0.42 %/an (400 habitants/an). Cela se¢ traduit par I’arrivée de 500
nouveaux habitants par an afin de compenser le solde naturel négatif.

Le DOO définit des objectifs démographiques par communauté de communes :

Taux d'évolution
- annuel
| CC de Muses et Raspes du Tarn . 0.20% "
CC de Millau Grands Causses 0%
| CC du Saint Affricain 043%
. CC des 7 Vallons _ 0.15%
| CC du Saint Serninois 0.15%
CC du Pays Belmontais . 015%
_ CCdesRougiersde Comards | 0.15%
CC de Larzac et Vallées 0.51%

Tableau 1: données extraites du DOO (page 9)

La déclinaison des objectifs démographiques par communauté de communes est nécessaire mais

insuffisante. Le SCoT doit :
» Expliciter les objectifs globaux : évolution démographique, accueil de nouveaux habitants, solde

naturel.
S’assurer de la cohérence entre les chiffres : 0.42 %/an conduit a une évolution globale de 13.4 %

sur 30 ans (8 400 habitants supplémentaires).
Pour chaque communauté de communes (éventuellement pour chaque péle structurant ou relais),

indiquer la population initiale et I’objectif en 2042.
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Le SCoT ne fait pas référence au Camp d'instruction du Larzac. 11 devra apporter des compléments :
* La prise en compte directe des opérations d'infrastructure d'envergure liée & la montée en
puissance du "Camp du Larzac" et qui ne doivent pas étre compromises.
+ La prise en compte indirecte concernant l'impact de ce projet sur le territoire et l'accueil de
nouvelles familles (entre 600 et 800 habitants supplémentaires d’ici 2018) : évolution
démographique, besoin en logements, mobilité...

4.2. Le besoin en logements : des objectifs quantitatifs A préciser et 4 relier & la démographic
Le PADD (page 6) fixe le besoin & 250 logements par an jusqu’en 2042.
Le DOO (page 13) décline cet objectif de production par communautés de communes aux hotizons 2027
et 2042. La répartition est précisée pour 2027. Les calculs conduisent aux ratios suivants : 34 % dans la
tAche urbaine (dont 20 % en reconquéte du bti existant) et 66 % hors tiche urbaine (dont 62 % dans les
bourgs et les villages).
Ces objectifs ambitieux traduisent la volonté du SCoT d'investir les centralités et de travailler fortement
sur la reconquéte du bati existant. Ils répondent aux attendus de 1'Etat et sont conformes aux cadres
1égislatifs et réglementaires.

Afin de porter ses fruits, le SCoT devrait apporter les précisions suivantes (Cf. Annexe 1 - §4) :
* Préciser les méthodes de calcul permettant de justifier l'objectif de 250 logements/an.
» S'assurer de la cohérence entre le PADD (page 6) et le DOO (page 13).
* Décliner les objectifs de production de logements (3 partir des objectifs démographiques) au
niveau des communautés de communes voire des pbles structurants et intermédiaires.
* Cette déclinaison est nécessaire & 1'horizon 2042. Elle peut étre complétée par une déclinaison a
I'horizon 2027.

Enfin, le DOO devrait afficher les ratios issus du calcul et les affirmer comme des objectifs ;
*  34% dans la tiche urbaine (dont 20 % de reconquéte de I'existant)
*  66% hors de la tdche urbaine (62 % au niveau des polarités) .

4.3. Le besoin en logements : des objectifs qualitatifs 3 compléter
L'analyse du ScoT concernant la politique du logement doit étre largement complétée :

* Compléter le diagnostic socio-économique concernant le volet logement : étude de la structure du
logement (notamment de la vacance qui peut répondre a I’objectif de reconquéte de I’existant,
surtout sur Millau et Saint Affrique).

« Evaluer l'offre locative publique et privée existante, surtout au niveau des pdles structurants et
intermédiaires.

* Identifier les besoins en mati¢re de logements en fonction des catégories socio-professionnelles
actuelles et en 2042.

* Proposer des objectifs en matiére de mixité du logement au niveau des p6les structurants voire
intermédiaires (individuel/collectif, public/privé, social ou autre).

4.4. Des objectifs démographiques aux objectifs de logements - synthése
Les objectifs de production de logements doivent étre reliés aux objectifs d'évolution démographiques.
Ces objectifs doivent étre déclinés a 1'échelle des communautés de cornmunes, des pbles structurants et
intermédiaires ; a minima 3 I'horizon 2042,
Le SCoT doit afficher des objectifs qualitatifs en matiére de mixité sociale. Seul l'objectif 24 du PADD
est en lien avec la thématique (« répondre aux enjeux de la paupérisation des centre-villes, de 1a mixité
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sociale et de la préservation des populations rurales ») mais il ne trouve pas de traduction dans le DOOQ,
ce qui fragilise de maniére conséquente la sécurité juridique du SCoT.

5.La justification des objectifs de consommation foncidre et la définition de la siratégic économigue

5.1. Les différents indicateurs de la consommation fonciére
Le SCoT utilise différents indicateurs pour caractériser la consommation fonciére :
(Cf. Annexe 1 - Tableau des définitions)
» 1. Artificialisation brute des sols.
« 2. Espaces perturbés par cette artificialisation.
* 3. Parcelles agricoles, naturelles ou forestiéres consommeées par cette artificialisation.
* 4, Empreinte urbaine : a priori, somme des deux premiers indicateurs.
5. Thche urbaine.
6. Evolution des espaces forestiers et agricoles.
* 7. Surface agricole utile (SAU).
Le rapport de présentation propose une analyse rétrospective de la consommation fonciére sur le territoire
du SCoT entre 2003 et 2013 (Cf. Annexe 1 - § 4) :
»  Evolution de la surface artificialisée brute de 28.9 ha/an (de 5 627 ba & 5 916 ha).
* Evolution de I'empreinte urbaine de 56 ha/an (de 6 630 ha & 7 186 ha).
* Evolution de la consommation des parcelles agricoles, naturelles et forestiére de 80 ha/an (sans
plus de précision).
* Evolution de la SAU entre 2006 et 2012 : - 4 450 ha

L'objectif 42 du PADD prévoit de "réduire le rythme de consommation fonciére des terres agricoles, des
espaces naturels et forestiers de 50 % & 1'horizon 2020, de 75 % a l'horizon 2050 et d'introduire des

mécanismes de compensation lors de la création de nouveaux projets d'aménagement.”

Sur le principe, cet objectif paraft ambitieux, il répond aux attendus de 1’Etat et est conforme au code de
I'urbanisme. Le PADD devra préciser cet objectif  I'horizon du SCoT (2042).

Le DOO (page 51) décline un objectif d'évolution de la surface artificialisée brute (Cf. Annexe 1 - §4) ;
* Les valeurs sont différentes de celles du rapport de présentation mais les ordres de grandeurs sont
les mémes (évolution de 30.8 ha/an sur 2003-2013, contre 28.9 ha/an).
» Ces objectifs intégrent le résean viaire structurant du territoire (autoroutes, les routes nationales et
les routes départementales) qui n'entrent pas dans les compétences du SCoT.
+ Sur la base des données présentées dans le DOO, le fait de retirer ce réseau viaire, conduit 4 une
réduction du rythme de l'artificialisation brute de 18 % & I'horizon 2042.
* Le DOO fixe des objectifs de consommation fonciére par logement (sur la base de ’empreinte
urbaine) :
o Sur Millau-Creissels et sur St Affrique-Vabres : 700 m*logement.
o Pour le reste du territoire : 1 000 m*logement.
Ainsi, le DOO (3.5 Evolution de I'empreinte urbaine), fixe seulement des objectifs de densité mais pas
d’objectifs globaux d’évolution de I’empreinte urbaine. Il est donc trés difficile de faire le lien avec les
objectifs précédants (démographique et production de logements) ni de vérifier la cohérence avec

l'objectif 42 du PADD.

-

5.2. La stratégie économique du SCoT, I'i ur la consommation fonciére
Le SCoT a une démarche trés volontariste concernant la réhabilitation des zones d'activités et leur
attractivité.
Le PADD (page 14) identifie 450 ha de zonage disponible dont 386 ha sont contraints (risques,
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biodiversité et agriculture). Parmi ces 386 ha, 77.8 sont fortement contraints (agriculture biologique et
zone humide) — Cf. Annexe 1 - §4.

Le DOO précise cet objectif (2.4. Structurer et requalifier le foncier économique) & partir d'un travail
remarquable sur les zones d'activités existantes et leur potentiel au regard des caractéristiques agricoles,
paysagéres et naturelles (risque d'inondation, intérét remarquable pour la biodiversité ou I'agriculture).

En revanche, le SCoT ne précise pas clairement la stratégie économique & I'échelle du terntoire et ne
répond donc pas complétement aux attendus de IPEtat.

Le SCoT pourrait pousser l'analyse jusqu’au bout en identifiant pour chaque zone les « réserves fonciéres
crédibles » de celles qui ne le sont pas et qui ont vocation a étre restituées. Cela permettrait d'éclairer les

orientations du DOO (2.4.).

Le SCoT devrait préciser la typologie des zones d'activités, leur caractére structurant pour le territoire, en
lien avec l'armature territoriale et préciser les sites pressentis pour les nouvelles zones d'activités (en

compensation des fermetures évoquées supra).
Enfin, le DOO devra préciser des objectifs précis en matiére d'évolution de la consommation fonciére des
zones d'activités.

5.3. En synthése

Les objectifs de la consommation fonciére sont un attendu fort du code de l'urbanisme (L141-4) et des
enjeux identifiés par I’Etat pour la préservation des espaces naturels agricoles et forestiers. Le SCoT doit
fixer ces objectifs de fagon plus précise et les justifier.

Pour ce faire, le SCoT doit :
»  Préciser les différents indicateurs utilisés (Cf. § 4.1) : définition, méthode de calcul, sources et

résultats.

« Justifier le ou les indicateurs retenus pour caractériser la consommation fonciére et utiliser les
mémes dans tous les documents composants le SCoT : a priori, I'empreinte urbaine, idéalement la
consommation des terres agricoles, naturelles et forestiéres.

+ Extraire des objectifs le réseau viaire structurant du territoire (autoroute, routes nationales et
départementales, routes communales) gui ne rentre pas dans le champ de compétence du SCoT.

* Relier les objectifs démographiques, les objectifs de logements et la consommation fonciére liée a
I'accueil des nouveaux habitants et au desserrement des ménages.

« Compléter I'analyse des consommations foncidres et des objectifs concernant les zones d'activités
afin d'aboutir 3 des objectifs chiffiés.

+ Faire le lien entre les objectifs 41 (la stabilité 2 hauteur de 51 % du territoire sud-Aveyronnais de
la surface agricole utile) et 42 (réduire le rythme de consommation fonciére des terres agricoles,
des espaces naturels et forestiers de 50 % & I'horizon 2020, de 75 % & lhorizon 2050 et
d'introduire des mécanismes de compensation lors de la création de nouveaux projets
d'aménagement.) du PADD.

+ Enfin, le rapport de présentation doit identifier les espaces dans lesquels les plans locaux
d'urbanisme doivent analyser les capacités de densification et de mutation (Cf. Annexe 1).

SCoT PNRGE - Avis Eta — Pidces n°1 et 2 Décembre 2016  0/14




Partie 2: les observations principales
Vérification de I'applicabilité aux documents d*urbanisme de rang inférieur

Llévaluation environnementale 4 compléter

L'évaluation environnementale fait I'objet d’un avis spécifique de la part de la Mission Régionale
d’Autorité environnementale. En premiére approche, le document présenté dans le SCoT souffre de
nombreuses faiblesses :

* L'analyse des incidences sur l'environnement est incompléte, notamment pour les nouveaux
projets comme 1’éolien ou la zone d’activité de Creissels.

* 1y abeaucoup d’indicateurs de suivi et peu de définitions.

* L'analyse des incidences est succincte et manque de justifications.

* Par ailleurs, il n'y a pas de représentation & I'échelle du SCoT des principales zones sensibles
pouvant faire l'objet d'une attention ou de prescriptions majeures. A ce titre, il peut étre considéré
que les dispositions de l'article R.141-2 du code de I'urbanisme sont méconnues.

* D’évaluation environnementale devra préciser en quoi le quoi le SCoT prend en compte ou est
compatible avec les différents schémas de niveau supérieur.

L'agriculture ; des imprécisions a lever concernant les objectifs de maintien de In SAU

Le SCoT affiche une politique trés volontariste visant 3 préserver l'activité et les espaces agricoles :
soutien 4 la filiére Roquefort, préservation des vignes, vergers et maraichages. Il affiche également un
soutien fort & l'activité forestiére, par la préservation de la ressource, la prise en compte de la gestion et la
promotion du bois-construction.

Le PADD prévoit notamment « la stabilité de la surface agricole utile & hauteur de 51 % du territoire Sud-
Aveyronnais »". Cet objectif s'appuie sur une analyse présentée dans I’état initial de l'environnement

(pages 62 4 72).

Le DOO fixe des prescriptions aux documents d'urbanisme afin de respecter cet objectif (3.1.1. et 3.1.2)
et notamment la mise en place de mécanismes de compensation. '

Enfin, le SCoT prévoit la mise en place d'une zone agricole protégée le long de la vallée du Tarn afin de
préserver les vignes, les vergers et le maraichage.

11 subsiste toutefois des zones d'ombre que le SCoT devra lever pour répondre & ces objectifs :

*  Préciser l'indicateur utilisé pour mesurer la Surface Agricole Utile (SAU). L'analyse faite partir
du RPG (Registre Parcellaire Graphique, renscigné A partir des déclarations a la PAC) introduit
des biais importants : toutes les parcelles exploitées ne font pas I'objet d'aides & la PAC et ne sont
donc pas emregistrées. L'évolution du RPG n'est donc pas complétement représentatif de
I'évolution de 1a SAU.

* Le SCoT prévoit que les documents durbanisme devront mettre en place des mécanismes de
compensation, sans préciser lesquels. Le SCoT prévoit-il que toute zone ouverte (prise sur les
terres agricoles) soit compensée par la restauration d'une friche ou d'un espace conquis par la
forét ?

» Le SCoT devrait préciser l'articulation entre cet objectif de préservation de la SAU et celui de la
maitrise de la consommation fonciére (page 51 du DOO).

* Une traduction cartographique des secteurs sensibles permettrait de clarifier cet objectif et
servirait de guide pour les documents d'urbanisme.
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La préservation des espaces naturels et de la biodiversité : une stratégic 8 éelaireir

Le SCoT a mené une réflexion trés fine sur les espaces naturels et la biodiversité sur la base d'un atlas
cartographique annexé au DOO.

Un tableau de correspondance (3.4.3) du DOO vise a faire le lien entre l'atlas cartographique et les
prescriptions/recommandations du DOO. L’inventaire exhaustif réalisé par le SCoT et les
recommandations associées permettent de répondre & I’objectif de préservation des espaces naturels et de
biodiversite.

Toutefois, en application de I'article L.141-10 du code de I'urbanisme, le SCoT devrait afficher des cartes
de synthéses (2 I'échelle du SCoT ou par grands secteurs) permettant d'identifier les réservoirs et les
corridors de biodiversité, en fonction de leur importance afin de traduire la stratégie (réservoirs, corridors,
ceeurs de biodiversité, zones relais...).

En effet, contrairement a ce que prévoit le DOO (3.4.4.), le SCoT ne peut pas laisser aux documents
d'urbanisme (des communcs ou des communautés de communes) le soin d'identifier les corridors
écologiques. 11 revient au SCoT de procéder a cette identification macro, 4 I’échelle du territoire. Les
documents d'urbanisme s’inscrivant alors dans un travail plus fin en compatibilité avec le SCoT.

Par ailleurs, les améliorations suivantes pourraient tre apportées :

+ Simplification des strates ct définitions. La distinction entre les réservoirs et les corridors
(identifiés au niveau Schéma Régional de Cohérence Ecologique) et les zones cceurs, les aires de
points de vigilance, les zones relais et les aires de dispersion (identifi€es par le SCoT) nuit 4 la
lisibilité¢ du document.

e Le tableau de correspondance (3.4.3.) du DOO mériterait d'€tre explicité.

Paysage et patrimoine bfti - La prise en compte du bien UNESCO Causses et Cévennes

Le paysage
Le DOO décline ses orientations en fonction des 4 entités paysagéres, a partir de blocs diagrammes
(3.3 Affirmation des valeurs paysagéres du territoire) explicites. Ils illustrent bien les principes de chaque
entité paysagére. Afin de porter clairement ces objectifs, les cartes de synthése devront étre reprises afin
d'y faire figurer les entités paysagéres et non les 50 unités paysageres.

Le code du patrimoine (article L.612-1) renforce la prise en compte par les collectivités et les SCoT des
biens du patrimoine mondial, culturel et naturel. Or le bien UNESCO Causses et Cévennes n'est pas

suffisamment pris en compte par le SCoT du PNRGC ; ce qui pourrait induire un déclassement a terme :

» Le rapport de présentation doit étre complété (prise en compte du plan de gestion du bien
UNESCO et représentation cartographique de ce dernier).

+ Les objectifs du PADD et les orientations du DOO doivent prendre en compte le plan de gestion
du bien UNESCO Causses et Cévennes (notamment concernant ’implantation de nouvelles
éoliennes ou centrales photovoltaique au sol dans la zone coeur).
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Le patrimoine bfiti
L'orientation 2.1.2.2 du DOO (page 12) incite les collectivités « & proposer aux Architectes des Bitiments
de France des Périmétres de protection modifiés autour des monuments classés ou inscrits, afin de limiter
les abords des monuments historiques aux espaces les plus intéressants au plan patrimonial et qui
participent réellement de I’environnement du monument. »
Depuis la promulgation de la loi Création, Architecture et Patrimoine, le 8 juillet 2016, il convient de
rappeler que cette procédure est & l'initiative de I'architecte des bétiments de France. De plus, compte-tenu
de la qualité du patrimoine bati et de paysager sur le territoire du SCoT, les périmétres délimités des
abords (anciens périmétres de protection modifiés) pourraient étre plus contraignants.
Sur ces deux points, le SCoT doit mener des analyses plus fines et peut associer 'UDAP & ces réflexions,

La politique énergétique du SCoT : des définitions A préciser

Le SCoT vise l'atteinte de I'équilibre entre la demande et la production & I'horizon 2030 avec une
production 100% renouvelable. Pour atteindre cet objectif, le DOO prévoit deux orientations :
* 4.1.1 La réduction de la consommation énergétique (de 48% a I'horizon 2050).

* 4.1.2. La stratégie de production énergétique.

Le SCoT devra fixer un objectif pour 2042. ‘
Ces deux orientations concernant le béti récent répondent aux attendus de I'Etat et aux textes en vigueur.

Les grands projets

La deuxiéme orientation concerne le développement des filidres de production d’énergie renouvelable :
méthanisation, bois-énergie, photovoltaique au sol et éolien. Le DOO fixe des orientations claires en
mati¢re de développement de 1'éolien et du photovoltaique au sol. Ce n’est pas le cas pour les autres
filiéres.

L’atlas cartographique du DOO permet d’identifier :

* les zones potentielles de développement de I'éolien. Ces zones correspondent aux projets
disposant d’une autorisation au 31 juillet 2014 ainsi qu’une nouvelle zone sur la commune de
Verriéres (118 méts en plus des 54 existants).

* Les zones potentielles de développement de centrales photovoltaique au sol.

Les orientations concernant 1’éolien permette d’afficher une stratégie claire. Le tableau (page 58 du DOO)
renvoie aux différentes zones en précisant la puissance et la production maximale ainsi que la hauteur
maximum. Le DOO pourrait s’en tenir i la hauteur et au nombre de méts maximums afin de ne pas obérer
Iavenir (Cf. Annexe 1 - §4). A I’inverse, les orientations concernant les centrales photovoltaique au sol

auraient pu étre précisées.

Le SCoT devrait s’assurer que le développement de ces énergies est compatible avec le plan de gestion du
bien UNESCO Causses et Cévennes (développement trés contraint de I'éolien au sein de la zone coeur et
de la zone tampon).
Par ailleurs, il est fortement conseillé au SCoT de prendre en compte deux documents cadres au nivean
départemental méme s'ils ne revétent aucune valeur réglementaire :

* Laréflexion cadre pour le développement de I'éolien en Aveyron.

* La doctrine départementale sur le photovoltaique au sol afin de préciser les orientations

concernant la nature des sites identifiés (terres agricoles ou non),

Le SCoT répond aux objectifs du SRCAE méme s’il sinscrit sur une fourchette basse. Or, le tertitoire
dispose d’un potentiel fort en terme de développement d’énergies renouvelables et notamment d’olien au

niveau de la Région Occitanie ; ce qui lui permettrait d’exporter de Pénergie.
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En 2018/2019, le nouveau schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires (SRADDET) & Péchelle de la nouvelle région pourrait aboutir & des objectifs plus ambiticux
que le SCoT actuel en matiére de développement de 1’éolien. Dans e cas, le SCoT devra évoluer afin de”

prendre en compte ces obJectlfs ¥

Pour information, 3 demandes d’autorisation ont éié déposées depuis juillet 2014 : Brusque (8 méts),s
Atnac sur Dourdou (7 méts) et Tauriac (5 méts) pour une puissance totale de 60 MW.

L'cau : identificr des secteurs sensibles ou les nouvelles constructions seront limitées

Le SCoT a réalisé une analyse exhaustive sur le théme de l'eau en consacrant une partic dédiée (Etat
initial de l'environnement — Volet Eau).

L'objectif 38 du PADD prévoit "de préserver les secteurs karstiques utilisés pour l'adduction d'eau
potable, préserver les ressources stratégiques ou altemnatives et aboutir les procédures de périmetre de
protection sur I'ensemble des ressources du territoire," Cet objectif répond aux attendus de I’Etat.

Les orientations du DOO permettent d’afficher une stratégie. Pour la plupart, elles s’imposent déja aux
services gestionnaires et répondent trés partiellement & I'objectif 38 du PADD (Cf. Analyse en annexe I).

L'objectif 39 du PADD prévoit "d'économiser I'eau et diminuer les fuites sur les réseaux.". Cet objectif est
repris par le DOO (3.6.3. Economies d'eau et diminution des fuites sur les réseaux). Cet objectif n'est pas
du ressort du SCoT mais des services gestionnaires des réseaux d'eau potable.

Ainsi, sur la thématique eau, le SCoT part d'une analyse fouillée mais ne parvient pas & la traduire en
objectifs. A l'issu du diagnostic et des zones sensibles présentées dans le DOO (carte page 54), ce dernier
devrait décliner des prescriptions sur des secteurs identifiés (ressources fragiles quantitativement et
qualitativement) afin de limiter I'accueil de nouvelles populations.

Des prescriptions devraient également conditionner I’accueil de nouvelles population 3 la performance et
4 la présence des équipements (conformité des systémes d’épuration, performance des systémes de
distribution d’eau potable, mise en place des périmétres de protection).

La prise en compte des risques naturels 4 compléter (nu-deld du risque inondation)

Le SCoT aborde essentiellement l¢ risque inondation,

Deux objectifs peuvent étre soulignés dans la mesure ol ils répondent a la politique de prévention des
risques :
» L'objectif 34 du PADD (l'interdiction de tout type d'aménagement sur les zones humides), repris
dans le DOO (3.4.12.) permet de ne pas aggraver les phénomeénes de crues.

+ L'objectif 40 du PADD (l'interdiction de l'urbanisation dans les secteurs inondables et la
réappropriation des espaces de mobilité des cours d'ean.) repris dans le DOO (3.6.4.) rentre
également dans I'objectif de ne pas aggraver les crues et les risques.

En revanche, la généralisation des Plans de Préventions des Risques inondation sur toutes les
communes n'est pas forcément souhaitable ni efficace. De plus, cette décision reléve de I'Etat.
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Le SCoT devra compléter la prise en compte des risques naturels : La quasi totalité du territoire est
affectée par les problématiques de glissement de terrain, effondrement de cavités souterraines et de chutes
de blocs, du fait de sa géologie et de son relief marqué.

* Lerisque « retrait-gonflement des argiles » mériterait également d'étre souligné.

* Le paragraphe sur les risques miniers aurait pu étre étoffé en expliquant la nature et le mode
d'exploitation sur les 3 communes évoquées ainsi que la nature des risques envisagés.

e Feux de forét : le SCoT se base sur le Plan Départemental de Protection des Foréts Contre
I'Incendie 2007-2013. Le nouveau plan est en cours d’élaboration pour la période 2017-2026. 11
entrera en vigueur dans le courant du 1* semestre 2017.Le périmétre des communes exposées a un
risque trés fort a considérablement évolué. Il conviendra au SCoT de mettre  jour cette partie.
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Pitce n°3.1 - Annexe 1 : analyse de la conformité du SCoT avec le code de l'urbanisme:

L'analyse suivante porte sur le conformité des différentes pieces du SCoT au regard du code de
l'urbanisme :

« Le rapporit de présentation.

« Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable

* Le Document d'Orientation et d'Objectifs.

Un classement couleur a été réalisé selon 3 catégories :
B trait¢

traité de fagon incomplete

- non traité
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1. Analyse du rapport de présentation
Selon larticle L141-3 du code de I'urbanisme, le rapport de présenation explique les choix retenus
pour établir le projet d'aménagement et de développement durables et le document d'orientation et
d'objectifs en s'appuyant sur un diagnostic établi au regard :

Points listés A 'article L141-3 | Observations | cr |

'~ des prévisions économiques el Evaluation environnementale (p 21) : un scénario | ‘
démographiques ' d'augmentation démographique fixé a 16 % d'ici 30 ans soit |
tenviron 11 000 habitants permettant de renouveler les actifs |

: Iqui vont partir & la retraite d'ici 5 ou 10 ans.
I 1l n'y a pas d'analyse détaillée par territoire.
[ Objectifs de réequilibrage démographiques par communauté |
I de communes. |
r ' Sur I'économie le diagnostic socio-économique décrit dans son
: |chapitre 11T I'analyse des différents secteurs et fixe le territoire

comme dénominateur commun des approches transversales et

fédérateur de projet (3.5).

- des besoins répertoriés en matiére | Diagnostic socio-économique (p 52) : enjeux sur le maintien
~de développement économique du dynamisme et la spécificité du modéle agricole et de la

| politique touristique.

Diagnostic socio-économique (p 64) : tendre & la |
(re)qualification paysagére des zones d’activités, intégrer le |
paysage dans la stratégie d’attractivité économique. |
développer le télétravail et le travail & distance, par la
{valorisation du cadre de vie

'du territoire et par une bonne desserte numérique.

- d'aménagement de l'espace | C'est le PADD qui définit et justifie I'armature territoriale

- denvironnement, notamment en |Etat Initial de I'Environnement (chapitre I p 9 4 36)
: matiére de biodiversité

{- d'agriculture Etat Initial de 'Environnement (EIE - chapitre 111 p 37 & 40),
'l 3.1 et 3.2 relatif au paysage agropastoral et a l'agriculture
i pages 37 440

Diagnostic  socio-économique (p 41) 3.1.1 économic
productive, agriculture et agro alimentaire resistent 31.1.2
développement  signes officiels de  qualité 3.1.1.3.
p42 montée en puissance des circuits courts et de l'agriculture
! biologique.

i 3.2.2 p57 commerce et agriculture |
| 13.3.4 p60 la demographie agricole i

Eg

I |
| T

i | S I .
- de préservation du potentiel EIE chapitre V p6l 4 66 sur l'identification de l'espace] A
‘agronomique 'agricole complété p71 et 72 des éléments de SAU | {
H 3 —pr = o |

- d'équilibre social dc I'habitat Seul le PADD évoque 'aspect social de I'habitat. |- ‘
‘- de transports |EIE Chapitre 11 revenus et mobilitt - 2.2 1[ |

: 125 800 emplois et de nouvelles mobilités ,

! Bon diagnostic mais il n'y a pas de justifications d'enjeux a,

prendre en compte comme les autres chapitres | ]

- d'équipements et de services EIE chapitre I 1.2 un niveau d'équipement en phase avec les m'
| besoins du territoire
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| Points listés & I'article 1.141-3

| Tl identifie, en prenant en compte la
iqualit¢ des paysages et du
| patrimoine architectural, les espaces
(dans lesquels les plans locaux
d'urbanisme doivent analyser les
capacités de densification et de
{mutation en application de l'article
L. 151-4.

1l présente une analyse de la
rconsommation d'espaces naturels,
-agricoles et forestiers au cours des
dix années précédant 'approbation
"du schéma

!

,!et justifie les objectifs chiffrés de
limitation de cette consommation
icompris dans le  document
- d'orientation et d'objectifs.

décrit l'articulation du schéma avec
‘les documents mentionnés aux
,articles L. 131-1 et L. 131-2, avec
\lesquels il est compatible ou qu'il
.prend en compte.

SCoT PNRGC - Avis Etat — Piéce n°3.1 - Annexe1

Observations |

L'identification est faite sur I'ensemble de la tache urbaine au
travers de la prescription de |’orientation du DOO : "La
logique d’implantation spatjale de I’habitat devra proposer une
urbanisation privilégiant les centralités. Il s’agira d’évaluer le
potentiel foncier encore disponible dans la tache urbaine,
les “dents creuses", avant toute délimitation de nouvelles

| zones a urbaniscr dans les documents d*urbanisme, et de
valoriser prioritairement les espaces libres ou pouvant faire
I’objet de reconquétes & I’intérieur des tissus urbanisés.
L'identification est réalisée au niveau du DOO sans
justification ou explications supplémentaires au niveau du

| rapport de présentation.

'EIE chapitre V p 67 4 72

ICette analyse est incompléte dans la mesure ou la définition
des indicateurs n'est pas assez précise (articficialisation brute,
espaces perturbés par cette artificialisation et parcelles
agricoles naturelles ou forestiéres consommées par cette
artificialisation).

| L'analyse sur le dernier indicateur mériterait des compléments
(surface en 2003, surface en 2013).

Les objectifs de limitation de la consommation fonciére ne
sont pas justifiés.

i

|

(11 est rappelé en page 5 de I'évaluation environnementale que
lle SCoT doit &tre compatible avec les chartes de Parc Naturel |
Régionaux. Si dans le volet eau de l‘évaluation‘
environnementale, on retrouve bien les objectifs de la charte |
(et des SDAGE et SAGE) ayant servi & la définition des|
enjeux, il n'en est pas de méme avec le reste des auires|
!thématiques. -
‘Le SCoT devra étrc complété sur ce point afin d'expliquer en
quoi il est compatible avec la charte du PNR des grands
Causses. '
D'une fagon plus générale et sur le méme théme, le chapitre 1
de I'évaluation environnementale ne se borne qu'a préciser les
définitions de compatibilité, prise en compte et connaissance
des divers documents supra cités dans l'article L131 du code
i de l'urbanisme. Il conviendra donc de décrire en quoi le SCoT
prend en compte ou est compatible avec les différents
schémas.

Décembre 2016
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2. Analyse du Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD)

Selon larticle L141-4 du code de l'urbanisme, le projet d'aménagement et de développement

durables fixe les objectifs des politiques publiques :

Points listés a 'article
L141-4

- d'urbanisme,

|
|
- du logement,

des et

déplacements,

transports

f

|- d'implantation commerciale,
|

|
|
]
i
|

'- d'équipements structurants,

de
économique,

développement

‘- de développement touristique
et culturel,

de développement
'communications électroniques,

l

SCoT PNRGC - Avis Etat — Piéce n°3.1 - Annexe1
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Observations

| P 38 objectif 50 ‘ i

Le Scot définit une armature territoriale basée sur:

~des péles urbains structurants,

-des communes intermédiaires

(-des communes isolées et d'un archipel de hameaux (avec trois sous
|catégories; construction ou exploitation agricole isolée- groupe
:'d'habitation-villages qui ne sont pas des centres bourgs)

;- deux axes qui structurent les centralités avec I'A75 et les RD 992-999,

[ P6 et 7 objectifs 3,4, 7,24, 28

les besoins en logements d'ici 2042 ont été estimés a 250 logements par
an, avec reconquéte de la vacance,
innovantes, réponse aux enjeux de la paupérisation des centres villes et |
‘de mixité sociale, favorisation des nouvelles formes d'habitat. It n'y a |
pas de justification supplémentaire. |'

|P35 objectifs 47 et 48
imise en place d'une ligne cadencée sur l'axe Millau-Saint Affrique avec

tarification unique et promotion, développement et généralisation des
nouvelles formes de mobilité.

P10 objectifs 11 et 12

Le Scot prévoit de soutenir 'activité commerciale des centres-villes et
centres-bourg, préserver les derniers commerces dans les communes les
plus vulnérables et valoriser les marchés de plein vent. 1l n'y aura pas de

nouvelles grandes surfaces alimentaires

P8 objectif 08
| établir un schéma d'organisation des services et équipements avec
|éduction, santé et services de solidarité, les réseaux el services

nouvelle zone commerciale ayant pour fonction ['installation de |

programmation d'opérations |

{numériques, les services de proximité.

dil permettre d'éclairer la stratégie du PADD.

i projet de diversification du systéme Roquefort

ip13 objectif 15 et 16, 17 et 19 relatifs a '"AOP Pérail, aux outils
structurants et collectifs des filiéres agricoles, a la création d'une ZAP
pour 'AOP Cétes de Millau, a la protection des parcelles favorables au
maraichage

p15 objectif 22 stratégie d'atiractivité économique

p24 objectif 30 et 31 relatifs a la sylviculture et a la filiére bois énergie

L'objectif 37 du PADD porte sur le développement dun tourisme
| durable. 11 pourrait étre complété sur le volet culturel.

{P8 objectif 08 établir un schéma d'organisation des services et
| équipements avec éducation, santé et services de solidarité, les réseaux
| et services numériques, les services de proximité

p9 objectif 10 résorber toutes les zones blanches numériques

Décembre 2016
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P12 objectifs 13 et 14 relatifs au soutien & la filicre Roquefort et au Ei’ﬁ
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e J

Points listés a 'avticle
L141-4

- de qualité paysagére,

- de protection et de mise en
_valeur des espaces nalurels,
agricoles et forestiers,
|

)
I
i. de préservation et de mise en
valeur des ressources naturelles,

de lutte contre I'étalement
urbain,

I Observations
|

pl15 objectif 23 relatif & la qualité environnementale et paysagere des m

parcs d'activité en tendant vers une labellisation
‘pl‘) objectif 25 limiter I'enfrichement des grands espaces ouverts el
jd'encourager la gestion des espaces par I'¢levage, protéger les terres |
|cultivables de toutes constructions et préserver les cléments |
Ecaractéristiques.

ipl3 objectifs 17, 18 et 19 relatifs a la création de la ZAP pour 'AQOP m

|Cétes de Millau, la protection des vergers de la vallée du Tarn et de ses
|affluents, la protection des parcelles favorables au maraichage

ipl9 objectif 25 limiter I'enfrichement des grands espaces ouverts et
d'encourager la gestion des espaces par I'élevage, protéger les terres
cultivables de toutes constructions et préserver les éléments
caractéristiques.

p23 objectif 29 protection des foréts ancicnnes et matures par des
classements de protection ou I'application d'une exploitation forestiére
durable.

p24 objectif 30 préserver la forét en développant une sylviculture
|durable .....et a la préservation des sols, de la faune et de la flore.

| p25 objectifs 34 et 35 relatifs a I'interdiction de tout type d'aménagement
sur les zones humides et a la préservation de la biodiversité et le
maintien de I'activité agropastorale sur les Grands Causses.

p26 objectif 36 ....maintien de I'intégrité des sites naturels !
ip32 objectif 41 et 42 relatifs au maintien de la stabilité de la surface !
i-agricalc utile a hauteur de 51 % du territoire sud aveyronnais el !a'!
Iréduction de la consommation fonciére des terres agricoles, des espaces |

naturels et forestiers de 50 % a I'horizon 2020, de 75 % a I'horizon 2050 5

. . I3 » - » . I
et introduire des mécanismes de compensation lors de la création de |

nouveaux projets d'aménagement.

p25 objectif 33 relatif & la possibilit¢ d'aménager des micros-barrages
hydro électriques sur les scuils existants

p29 objectif 38 sur la préservation des secteurs karstiques utilisés pour
l'adduction d'eau potable ainsi que les ressources stralégiques ou
alternatives....

p33 objectif 44 relatif a I'équilibre énergétique & I'horizon 2030 avec une
production 100% renouvelables

p36 objectif 49 sur la réduction de 68% des émissions de gaz a effet de
| serre pour atteindre le facteur 4 en 2050.

p3 objectif 3 sur reconquéte du béti existant et affirmation comme
priorité de sa réhabilitation, son adaptation et la résorbtion de la
vacance.

[pl13 objectif 17 relatif & la création de la ZAP Cdtes de Millau

{pl9 objectif 25 limiter I'enfrichement des grands espaces ouverls et
rd'encourager la pestion des espaces par I'élevage, proléger les terres |
cultivables de toutes constructions ¢l préserver les ¢léments!
caractéristiques.

p32 objectif 41 et 42 relatifs au maintien de la stabilit¢ de la surface
agricole utile a hauteur de 51 % du territoire sud aveyronnais et la
réduction de la consommation fonciére des terres agricoles, des espaces
naturels et forestiers de 50 % a I'horizon 2020, de 75 % & I'horizon 2050
et introduire des mécanismes de compensation lors de la création de
nouveaux projets d'aménagement.

SCoT PNRGC — Avis Etat — Piéce n°3.1 - Annexe1 Décembre 2016
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Points listés 2 I'article
' o L141-4 7

Observations

I~ de préservation et de remise
en bon état des continuités
i écologiques.

cours d'eau...., 4 l'interdiction de tout type d'aménagement sur les zones |
humides et & la préservation de la biodiversité ....sur les Grands Causses

I |
'- En matiére de déplacements, | Voir plus haut transports et déplacements m
|

ices objectifs intégrent une|

approche qualitative prenant en!
jcompte  les  temps  de!
| déplacement. I

SCoT PNRGC — Avis Etat — Piéce n°3.1 - Annexe1 Décembre 2016
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3. Analyse du Document d'Orientation et d'Obijectifs

Selon les articles L145 et suivant du code de I'urbanisme portant sur les parties obligatoire du DOO.

Ref. CU

Verbes

Enoncés

Remarques

ar

L141-5

détermine

1° Les orientations générales de I’organisation
de Pespace et les grands équilibres entre les
espaces urbains et 3 urbaniser et les espaces
ruraux, naturels, agricoles et forestiers ;

Chapitre  introductif du DOO faisant
référence au dernier objectif du PADD (n°
50) avec rééquilibrage armature urbaine Sud-
Aveyronnaise et le  positionnement
stratégique dans la nouvelle grande région.
Précisions attendues sur les espaces ruraux.

2° Les conditions d’un développement urbain
maitrisé et les principes de restructuration des
espaces urbanisés, de revitalisation des centres
urbains et ruraux, de mise en valeur des
entrées de ville, de valorisation des paysages et
de prévention des risques ;

2.1.2.1 (p 10) orientations d’une approche
qualitative de I'urbanisation : priorité dents
creuses, au plus prés des équipements et
services etc..

2.12.2 (p 12) la reconquéte de la vacance et
la réhabilitation de logements 3 316 entrées
de villes el villages 3 317 revitalisation
centres anciens et ruraux

Peu d'indications sur la revitalisation ou
I'analyse des logements vacants. Volet risque
a compléter av-dela de ['inondation.

3° Les conditions d’un développement
€quilibré dans I’espace rural entre I’habitat,
I’activité économique et artisanale, et la
préservation des sites naturels, agricoles et
forestiers. 1l assure la cohérence d’ensemble
des orientations arrétées dans ces différents
domaines.

Pas d’orientation spécifique habitat pour le
rural mis a part sur les hameaux.

L’activité économique 24.1 (p 26) et
l'agriculture 3.1.1. (p 31) sont traitées.

sous section 1 gestion économe de I’espace

L141-6

arréte

par secteur géographique, des objectifs chiffrés
de consommation économe de I'espace et de
lutte contre I'étalement urbain et décrit, pour
chacun d'eux, les enjeux qui lui sont propres.

Le DOO décrit les besoins en logements par
communauté de communes mais il n'y a pas
d'indication sur les objectifs chiffiés de
consommation économe.

sous section 2 : protection d’espaces agricole, naturels

et urbains gestion économe de ’espace

L141-10

détermine

1° Les espaces el sites naturels, agricoles,
forestiers ou urbains a protéger dont il peut
définir la localisation ou la délimitation. Il
transpose les dispositions pertinentes des
chartes de parcs naturels régionaux et leurs
délimitations cartographiques & une échelle
appropriée, afin de permettre leur mise en
ceuvre dans les plans locaux d'urbanisme ou les
documents en tenant lieu et les cartes
communales ;

L'orientation 3.3.1. (p 36) relative a la prise
en compte des structures et des éléments
paysagers dans [’élaboration des documents
d’urbanisme apporte des recommandations
ou des prescriptions par rapport aux
différentes entités paysageéres. Au niveau de
I’ Atlas, les différents milieux sont représentés
(milieux ouverts, forét et milieux boisés,
milieux humides, au niveau de ’urbain).
Cependant pas d'indication vis a vis de la
charte du PNRGC.

2° Les modalités de protection des espaces
nécessaires au maintien de la biodiversité et &
la préservation on a la remise en bon état des
continuités écologiques.

L'atlas fourni la déclinaison des zones de
biodiversité mais demande aux documents
d’urbanisme de préciser a4 leur échelle les
zones coeur et les corridors par exemple
(3.44). La seule interdiction porte sur les
zones humides.

SCoT PNRGC - Avis Etat — Piéce n°3.1 - Annexe1
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Sous-seciion 3 : Habitat

Li41-12

définit

les objectifs et les principes de la politique de
I'habitat au regard, notamment, de la mixité
sociale, en prenant en compte ['évolution
démographique et économique et les projets
d'équipements et de dessertes en transports
collectifs.

La mixité sociale est trés peu évoquée
(2.1.1.). Seule l'armature territoriale permet
de relier et de légitimer les objectifs de la
politique d'habitat.

précise

1° Les objectifs d'offre de nouveaux
logements, répartis, le cas échéant, entre les
établissements  publics de  coopération
intercommunale ou par commune ,

Carte 2.1.1 orientations pour une cohésion
territoriale et sociale et tableau 2.1.4
orientations progammation habitat.

La déclinaison doit étre faite pour 2042.

2° Les objectifs de la politique d'amélioration
et de la réhabilitation du parc de logements
existant public ou privé.

Tableau 2.!.4 orientations progammation
habitat, sans distinction public/privé.

Sous-section 4 : Transports et

déplacements

L141-13

définit

les grandes orientations de la politique des
transports et de déplacements

Une seule grande orientation sur I'axe Millau
Saint Affrique et des objectifs de promotion
ou de développement des nouvelles formes
de mobilités (2.5.2,2.5.3,2.5.5 etc...)

définit

les grands projets d'équipements et de dessertes
par les transports collectifs.

Renfort de l'offre de transports collectifs en
matiere de services (horaires, fréquence,
tarifications) et mise en place dun
cadencement sur |'axe Millau-Saint Affrique.

L141-14

précise

les conditions permettant de favoriser le
développement de lurbanisation prioritaire
dans les secteurs desservis par les transports
collectifs ainsi que celles permettant le
désenclavement par transport collectif des
secteurs urbanisés qui le nécessitent.

Pas d'orientations de ce type simplement dans
le 2.12 on trouve la préférence a
lurbanisation des centralités (et donc pas
besoin de transports et développement des
modes doux).

Le DOO devrait favoriser laccueil de
population sur certains secteurs desservis ou
qui le seront par la suite.

Sous-section 5 : Equipement commercial et artisanal

L14]-16

précise

les orientations relatives a [I'équipement
commercial et artisanal.

|'armature commerciale

définit

les localisations préférentielles des commerces
en prenant en compte les objectifs de
revitalisation des centres-villes, de maintien
d'une offre commerciale diversifice de
proximité permettant de répondre aux besoins
courants de la population tout en limitant les
obligations de déplacement et les émissions de
gaz & effet de serre, de cohérence entre la
localisation des équipements commerciaux et
la maiftrise des flux de personnes et de
marchandises, de consommation €économe de
l'espace el de préservation de I'environnement,
des paysages et de l'architecture.

les orientations sont définies par poles mais
précisions & demander sur la définition des
achats.

La cartographie pourrait renvoyer &
l'armature urbaine. Pas de lisibilité en dega
des pdles relais.
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Décembre 2016 8/14

2.3 les orientations sont définies & l'aide de || 8]




LT

- __J

Sous-scction 7 : Equipements et services

L141-20

définit

les grands projets d'équipements et de services.

DOO (2.2) : le DOO devrait s'appuiyer sur le
schéma d'organisation des services (objectif
n°8 du PADD) mais celui-ci n'existe pas.
Ainsi, l'accessibilité du haut débit, l'accés a
l'école ou a la santé dans I’ensemble de la
tiche urbaine semble difficile dans la mesure
od la 1iche urbaine comprend toutes
construction sur le territoire.

Sous-section 10 : Zones de

montagne

L.141-23

définit

1° La localisation, la consistance et la capacité
globale d'accueil et d'équipement des unités
touristiques nouvelles mentionnées au 1° de
l'article L. 122-19;

Sans objet

2° Les principes d'implantation et la nature des
unités touristiques nouvelles mentionnées au 2°
de l'article L. 122-19.

Le DOO pourrait préciser des secteurs ou les
UTN ne sont pas permises.

Par ailleurs, le PADD identie des zones
potentielles d'installation des campings qui
n'ont pas été reprises et précisées dans le
DOO.

Partie réglementai

re

R141-6

Lorsque les documents graphiques délimitent
des espaces ou sites & protéger en application
de farticle L. 141-10 ou des secteurs a
l'intérieur desquels la valeur en dessous de
laquelle ne peut étre fixée la densité maximale
de construction résultant de l'application de
l'ensemble des régles du plan local d'urbanisme
ou du document d'urbanisme en tenant lieu, en
application de l'article L. 141-7, ils doivent
permettre d'identifier les terrains situés dans
ces secteurs.

Il y a une certaine ambiguité sur l'atlas des
unités paysagéres ot figurent par exemple le
patrimoine béti avec des degrés différents de
notoriété (emblématique, historique,
vernaculaire) ou bien les comiches qui font
I'objet de prescriptions de protection du
DOO. Ces éléments ne sont pas identifiés &
I'échelle parcellaire dans le présent document
(mais peuvent sans doute I'étre au travers du
SIG)

R141-7

désigne

le cas échéant, les plans d’eau de faible
importance auxquels il est décidé de faire
application du 2° de I'article L122-12.

Sans objet

SCoT PNRGC - Avis Etat — Pieéce n°3.1 - Annexe1
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4, Fléments complémentaires a 'avis

Les éléments présentés ci-dessous viennent en complément des réserves majeures et des
observations principales de I'avis. 1ls permettent notamment de compléter l'analyse.

1. 12amélioration de la lisibilité des documents et la traduction du projet de territoire

L'article L141-2 du code de l'urbanisme (CU) précise que le schéma de cohérence territoriale est
composé de 3 piéces principales : le rapport de présentation, le projet d'aménagement et de
développement durable et le document d'orientation et d'objectifs, chacun de ces éléments pouvant

comprendre un ou plusieurs documents graphiques.

La délibération d'arrét précise que le rapport de présentation est composé de 4 documents : le
diagnostic socio-économique, I'état initial de I'environnement (EIE), I'état initial de I'environnement
volet Eau et I'évaluation environnementale.

1l est conseillé de regrouper ces quatre documents sous une seule et méme chemise avec un titre
metionnant "rapport de présentation”. Prévoir de le mentionner dans le résumé non technique.

Le résumé non technique :

Le résumé non technique du SCoT doit permettre a tout un chacun d'avoir une compréhension
rapide du SCoT sans forcément étre un expert en urbanisme. Dans la version actuelle du SCoT,
cette piece se trouve dans la derniére partie le ['évaluation environnementale qui est elle-méme la

derniére piéce du rapport de présentation.

11 serait judicieux de rendre cette piéce plus visible : indépendante et placée au début du SCoT.

Sur l'atlas cartographique :
L'Atlas de la tiche urbaine au 1/25 000eme ne découle pas d'une prescription du DOO auquel il est

annexé mais est un support de base permettant aux intercommunalités de travailler sur I'exercice
d'implantation spatiale de I'habitat (2.1.2 du DOO). A ce titre, on peut se poser la question de
I'utilité de I'opposabilité de ce support.

Par ailleurs a part les indications sur les sources de données (BD topo et scan 25 IGN) il est
nécessaire de mentionner la méthode ayant permis de construire cette représentation graphique. En
effet la DREAL Occitanie a produit une étude récente (2015) sur les différentes méthodes
employées.

Le principe général d'établissement d'une tache urbaine est, a4 une date donnée, de reconstituer
schématiquement ['ensemble des parcelles étudiées disposant d'un local. l.a création d’une zone
tampon autour de chaque centroide (centre géographique) de ces parcelles permettra de figurer la
surface artificialisée par la parcelle.ll est possible d’établir des taches urbaines dédiées a I’habitat, &
I’activité, ou de lier I’ensemble des types de constructions.

Les résultats obtenus suivant les méthodes varient du simple au triple et impactent donc fortement
les orientations prises en fonction de cette tiche urbaine.

La définition plus fine de ’armature territoriale au niveau des territoires ruraux

Le DOO (Orientation 2.2, page 14) prévoit que "L’ensemble de la tache urbaine doit €tre maintenue
4 moins de 15mn des écoles primaires." Cette objectif semble contradictoire avec la possibilité
d'accueil de nouveaux habitants en extension de la tiche urbaine, dans des hameaux, villages ou
bourgs situés potentiellement a plus de 15 minutes d'une école primaire.

La carte page 15 a une visée informative. Elle ne traduit pas l'objectif du DOO.
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La justification et la précision des objectifs démographiques et de logements
L.es objectifs démographiques :

Préciser les objectifs :
» Evolution démographique : 0.42 %/an ou 16 % sur 30 ans, 11 000 habitants ou 8 400.

« Accueil de nouvelles populations : 500 /an ou 15 000 sur 30 ans.

Le SCoT ne justifie pas les objectifs démographiques de la CC de Larzac et Vallées et de la CC de
Muses et Raspes du Tarn (respectivement 0.51 %/an et 0.20%/an) alors que les autres territoires
ruraux ont un taux de 0.15%/an. Sans explication supplémentaire, il y a une incohérence.

Pour lever ces questions, le rapport de présentation devra expliciter ces choix. I pourra notamment
préciser les chiffres en valeur absolue et identifier les centralités particuliére au sein de ces deux
communautés de communes.

Les objectifs de logement :
Le PADD (page 6) décline le besoin en logements de la maniére suivante :
« Desserrement des ménages : 1 500 logements.
» Effet démographique : 5 000 logements.
» Renouvellement du parc de logement : | 225 logements.
+ Besoin en logement : 250 / an. Ce besoin n'est pas explicite.

Le rapport de présentation devra préciser les méthodes calcul permettant d'aboutir a ces résultats :
« Définir le nombre de logements.
«  Assurer une cohérence des objectifs démographiques (entre le taux, la durée et le volume).
» Préciser la taille des ménages de référence (2.2 ?).
+ Préciser le besoins en nouveau logement lié a I'accueil de population nouvelle en cohérence
avec les objectifs démographique (effet démographique : 11 000 /2.2 ou 8 400/ 2.2).
» Préciser le calcul concernant le desserrement des ménages.
» Préciser le calcul concernant le renouvellement du parc de Jogements.
+ Expliciter le calcul permettant d'aboutir a 250 logements/an.

Concernant le DOO (tableau page 13) :
+ Les objectifs devront étre cohérents avec le PADD (7 725 contre 7 988 - le calcul conduit a

257 logement/an en 2027 et 267 en 2042 en prenant comme référence 2011).

 Sassurer que les extensions des centres-villes de Millau et de St Affrique sont bien prises
en compte dans le tableau (en rajoutant a minima la notion de centre-ville a la colonne des
bourgs et villages).

« La déclinaison des objectifs au niveau des pdles structurants et intermédiaires est nécessaire
a la compréhension globale (Cf. Annexe 3 — Tableau modéle).

+ Ne pas considérer comme hameaux des groupements inférieurs & 4 maisons.

« A minima, décliner les objectifs détaillés de logements & I'horizon du SCoT en 2042 (le
méme tableau peut étre proposé a l'horizon 2027).
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La justification des objectifs de consommation foncicre et la définition de Ia stratégie

Tableau du rapport de présentation (Etat initial de Penvironnement — Page 68)

¢conomique

| 2003 2013 ! Evolution ~| Evolution Evolution /an i
- (ha) (ha) (ha) (%) :
S artificialisées brutes 'l 5627 5916 289 5.1 28.9
S artificialisées perturbées l 1 003 1270 267 26.6 26.7
| S total (empreinte urbainc) i 6630 7 186* 556 8.4 55.6

Tableau 1: Evolution de la consommation Jonciére - Etat initial de I'environnement (page 68)
Le texte (pages 67 et 68) fait état de | 786 ha pour I'empreinte urbaine en 2013, T} s'agit d'une erreur
de frappe (inversion du 7 et du 1).
Le tableau suivant fait la comparaison entre les données du rapport de présentation (Tableau ci-
dessus) et les objectifs du DOO (page 51). 1] semblerait que ce soit le méme indicateur, méme si les
chiffres sont différents. Le ScoT devra harmoniser ces données.
E |

{2003 | 2013 [ Evolution r Evolution |
(ha) |' ha) b | an
o : [ :
(S artificialisées brutes : [ | I
|(Etat initial de I'environnement — p 68) ] S.62] ] 216 [ R o [
IS artificinlice ’ ' I '
Saniicialipées | sso1 | sse9 | 308 30.8 '
f i

(D00 — page 51)° |

Analyse de I’évolution de la surface artificialisée entre 2013 et 2042 a partir des données du DOO
(page 51).

. Evolution 2013-2027 Evolution 2013-2042
Evolution . I -

i 2003-2013 ’ Raflo paf rapport JRaflo pﬂl: {'apport

" En halan En ha/an a la période En ha/an | alapériode

' 2003/2013 | 2003/20]3
Route LY 22 | -86% 06 | -92%
ZA i 94 2.5 ! -13% 23 ' -76%
Bati l 55 13.3 ‘ 142% 10.1 82%
Total 308 | 180 2% | 129 -58%

La réduction du rythme de la surface artiﬁcia.liséc est de 58 % 4 ['horizon 2042.

Analyse de I’évolution de la surface artificialisée entre 2013 et 2042 a partir des données du DOO
(page 51) — Sans le réseau viaire structurant.

'I . i Evolution 2013-2027 j Evolution 2013-2042
Evolution 2003- | . - ; %
2013 ; Ratio par rapport Ratio par rapport
| Enha/an a la période En ha/an a la période
Enha/an |
: ;200372013 2003/2013
(ZA | 94 | 25 | -73% 23 -76%
‘Biti ' 55 133 | 2% L 101 82%
[Total 14.9 .! 15.9 | +6 % | 12.4 -18%

En enlevant le réscau viaire structurant, la réduction du rythme de lartificialisation brute est dec
18 % a I'horizon 2042, La part du bati augmente de fagon conséquente.

Le DOO doit donner des objectifs d'évolution de I'empreinte urbaine.

SCoT PNRGC - Avis Etat — Pigce n°3.1 - Annexe1 Décembre 2016 12/14




Analyse sur les zones d’activités a partir des données du PADD (page 14).

iSurface zonées dans les documents d’urbanisme 950 ha
iSurfacc zonées et disponibles dans les documents d’urbanisme 450 ha
‘Surface zonées identifiées faisant I’objet d’une contrainte 386 ha
' Surface inscrite dans un PPRI 21 ha
Surface déclarées a la PAC dont 74 cn agriculture biologique 200 ha
Surface identifiées comme réservoirs de biodiversité dont 165 ha

1.8 ha en zone humide

:Surface zonées + contrainte forte (agriculture biologique ou zone humide). | 77.8 ha
ISurfacc zonées + contrainte (autre) . 308.2 ha
‘Surrrfgc_e zonées ne faisant I’objet d’aucune contrainte [ 64 ha

A halyse déduite du PADD (pdge et ] 5)

L'objectif 21 du PADD prévoit de "restituer en zone naturelles ou agricoles, les parcelles dédiés a
l'agriculture et qui ne correspondent plus a une réserve fonciére crédible”. Cela signifie que 77.8 a
386 ha de surface zonées dans les documents d'urbanisme ont vocation a étre fermé. It resterait donc
entre 64 et 371,2 ha de zonage disponible dans les documents d'urbanisme.

Le SCoT doit préciser un objectifs chiffré concernant la consommation fonciére des zones d'activité
et préciser l'indicateur utilisé.

'sité : une stratégic & éclaireir

La préservation des espaces nat
Le DOO fixe la prescription suivante (page 44) : les documents d'urbanismes doivent interdire les
nouveaux seuils sur tous les cours d'eau (sauf prescription spécifique a la protection des biens et des
personnes)". Outre le fait que les documents d'urbanisme ne réglementent pas l'installation des
seuils sur les cours d'eau (autorisation au titre du code de I'environnement et non au titre du code de
I'urbanisme), cette prescription, ne peut s'appliquer a tous les cours d'eau (uniquement ceux classés
en liste | au titre de I'article L214-17 du code de I'environnement).

L'objectif 26 du PADD est incomplet. Tl manque une partie importante sur les objectifs de
valorisation du Larzac :
« entretien et ré-ouverture de parcours pastoraux ou sylvopastoraux (restauration de la trame
des milieux ouverts herbacés par la reconquéte pastorale,
« accompagner les orientations et prescriptions concernant le développement des hameaux.
 construire pour le Causse du Larzac et ses vallées une destination phare en matiere d’éco-
tourisme.
L'orientation 3.3.1.8 du DOO (page 39) concerne « la rénovation énergétique du bati existant, voire
patrimonial ». La rénovation énergétique (notamment l'isolation par I'extérieur) des constructions
antérieures & 1945 n'est pas forcément efficace (bati ayant de bonnes qualités thermiques) et peut
nuire 4 la préservation de ce patrimoine. Une banalisation du patrimoine béti pourrait aboutir a
terme a une perte de l'inscription au patrimoine mondial de 'UNESCO en raison de la perte de la
Valeur Universelle Exceptionnelle.

Les blocs diagrammes présentés dans l'orientation 3.3 (Affirmation des valeurs paysagéres du
territoire) sont explicites et illustrent bien les principes en fonction des entités paysagéres.

Le DOO gagnerait en lisibilité si les prescriptions qui s'appliquent & toute les entités étaient
regroupées en premiére partie (prescriptions générales). Les parties suivantes venant préciser les
prescriptions propres & chaque entités paysagéres. De plus, mettrait plus en évidence les blocs
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diagrammes dont les légendes sont peu lisibles.

L'orientation 3.3 renvoie systématiquement aux "schémas de principes d'urbanisation dans les
hameaux" de l'orientation 2.1.2. La compréhension des principes inhérents a ces schémas n'est pas
évidentes. 1ls mériteraient d'étre explicités en précisant les différences entre chacun. Ces schémas

pourraient étre intégrés dans l'orientation n°3.3.

La politique énergétique du SCoT : des définitions a préciser
En indiquant les puissance maximales souscrites et les productions dans le DOO (page 58) en
fonction des secteurs, le SCoT crée une contrainte qui peut étre bloquante en cas d'évolution des

technologies. Ce tableau pourrait étre versé au rapport de présentation. Le DOO ne reprenant que
les secteurs, la hauteur maximale des éoliennes et le nombre maximum d'éoliennes.

- des secteurs sensibles ot les nouvelles consfructions seront limitées

Les 3 premiers points du DOO (3.6.1.) s'imposent déja aux services gestionnaires d'eau potable.

Par ailleurs, les déclaration d'utilité publiques des servitudes des périmétres de protection des
captages s'imposent aux propriétaires et aux documents d'urbanisme (communes ou communautés
de communes). Leur prise en compte dans ces derniers est donc automatique. Enfin, les
constructions dans les périmétres rapprochés et éloignés (qui peuvent &tre trés vastes) sont
contraintes mais pas interdites. La formulation du DOO n'est pas claire : si le SCoT se fixe comme
objectif d'interdire toutes constructions dans les périmétres de protection des captages, alors cette
disposition est illégale.

L'acquisition des parcelles par les gestionnaires du service d'eau potable concerne seulement le
périmétre immédiat.

La mise aux norme des systémes d'assainissement des constructions comprises dans les périmétres
de protection s'impose par la DUP. Le SCoT n'a pas d'effet 4 ce niveau.

Enfin, le ScoT n'est pas l'outil permettant d'engager les collectivités a utiliser moins de produits
phytosanitaires.

La mobilité¢ — Des objectifs & préciser
Le PNR des Grands Causses affiche une volonté forte concernant la mobilité sur le territoire. La
construction d'une politique sur les nouvelles mobilités permet de répondre efficacement a la
diminution des émissions des gaz 4 effet de serre et a un impact notable sur la réduction des
consommations d'énergie. Cette volonté est reprise au niveau du SCoT et répond, sur le principe aux
attendus de 1’Etat ainsi qu'au cadre réglementaire et législatif.

En paralléle, le DOO affiche une organisation du territoire s'appuyant sur les axes structurants et le
développement d'autres offres de transports (Carte page 6 — Armature territoriale — Carte page 29
ligne de bus et notamment entre Millau et St Affrique, définition des zones de rabattement,
développement des aires de covoiturage...). Cette vision est cohérente avec celle du PNR des

Grands Causses,

Le DOO prévoit de « renforcer l'offre de transports collectifs desservant le territoire notamment en
matiere de service et mettre en place un cadencement sur 'axe Millau-St Affrique » (2.5.4), en lien
avec les objectifs 47 (mettre en place une ligne de bus cadencée aux heures de pointe sur l'axe
Millau — Saint-Affrique...) et 48 (promouvoir, développer et généraliser les nouvelles formes de
mobilité) du PADD.

Cela répond au premier niveau d’exigence du SCoT. Cependant, le DOO doit « préciser les
conditions permettant de favoriser le développement de l'urbanisation prioritaire dans les secteurs
desservis par les transports collectifs ainsi que celles permettant le désenclavement par transport
collectif des secteurs urbanisés qui le nécessitent.» (Article L.141-14 du code de ’urbanisme).
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Pidce 0™ 3.2 - ANNENL 2 ¢ vénificrtion de la cohérence entre les difféventes pidees.
Vérifieation de la traduction des objectifs PADD dang le DOO

!OIchctil non traité dans le DOO

Traitement incomplet ou d préciser
hobjm:lil lraité dans le DOO
Hors champ de compétence du SCoT

Intitulé de I'objectif

! |
i Traduction dans l'objectif dans le DOO du scot arrété |

Axe 1 — L'attractivité, coeur de la stratégie territoriale

1- Accueillir, une obligation, un défi politique
]

[L'objectif n*1 est de perenniser le regaln
démographique en marche, d'accélérer le

1 |phénoméne de catalyseur de Millau et Saint-
Allrique et de propager cette dynamigue dans les
[rommunes déflcitaires.

| ]

b e =)

iL'objectif n°2 est Ja mise en oeuvre d'une politique
iactive d'accueil des nouveaux habitants, fondée

i 2 (sur la qualité paysagére exceptlonnelle du
iterritaire, son cadre de vie faconné par l'activité
jagropastorale et I'innovation.

i
i

iPage 10-2.1.1 "Les communes qui doivent faire face &

Page 9 - 2, 1.1 cartographie par communauté de
communes

“Les objectifs de programmation de I'habitat
prendront donc en compte les rythmes
diétmographiques tout en permettant aux 2ones
toujours en déficit d’atteindre leur rattrapage. "

!

Page 10-2.1.2 : "L'urbanisation future devra s’inscrire
dans une approche qualitative pour garantir
I"attractivité du territoire et répondre aux attentes
tes nouveaux habitants."

Page 13-2.1.4 “Le tableau vient traduire cette
istratégie en précisant les objectifs quantitatifs et
qualitatifs que les Plans locaux d’urbanisme devront
atteindre 5'lis veulent répondre au défi
démographinue. Le besoin de logement 4 horizon
2027 exprimé vient répondre & I'ambition
démographique portée dans le PADD du ScoT."

Verslon arrété du 06 septembre 2016

Commentaire

L'objectif est clair pour les CC de Millau Grands-
Causses et du Saint-Affricain. Cependant i3
propagation de cette dynamique dans les autres
communautés n'est pas justifiée (notamment pour
les CC de Larzac ct Valiée et de Muse et Raspe du
Tarn).

La palitique d'accueil des nouveaux habitants du
PADD n'est pas détaillée 2 I'horizon 2042. Le tableau
propose seulement une projection et une répartition
Issu du calcul (1/3 dans la tche urbaine, 2/3 en
dehors) sans toutefois mettre en avant ces ratios ni
en faire des objectifs.

Par ailleurs, le manque de précision dans les

définitions (tiche urbaine, hameaux, bourgs et
villages) ne garantit pas I'atteinte de cet objectif.

La résorption de la vacance est affichée dans le DOO.

|de forts taux de logements vacants mettront en place,|La mise en oeuvre n'est pas détailiée, le DOO reste
en matiére d'urbanisme, toutes les actions qui isur des grands principes.

wredonneront de I'attractivité (amélioration du

|rénovation énergétique, etc.).".

L'ohjectif n*3 est d'initier une reconquéte du bati
existant et affirmer comme priorité sa
réhabillitation, son adaptation et la résorption de la
vacange.

il ‘objectif n°4 est de programmer des opérations
iinnovantes de logements, prioritairement dans les
‘communes ou il n'y a pas d'offre,

s

]

IL‘obieclif n°S est de développer une ambition
larchitecturale pour les nouvelles constructions et
(la réhabilitation, en préservant l'identité
architecturale et répondant 8 un modéle H
léconomique attractif. .

w

|

L'objectif n°6 est d'encourager ['utilisation du bois
et des matériaux locaux dans la construction et la
réhabilitation, ainsi que de favorlser I'architecture
bioelimatique voire passive dans les documents
d'urbanisme.

L'objectif n°7 est de prévolr des solutions
innovantes de logemenls pour le maintien en
autonomie des personnes Sgées  la proximité des

stationnement, des espaces publics, jardins partagés, |

Page 12-2.1.2 2"Parallélement aux documents
d‘urbanisme, les communautés de communes sont
incités 3 développer des actlons fonciéres, pour
reconguérir la vacance, notamment pour résarber les
situations d'indivision, ou encore les situations
particuliéres de périls, insalubrité, biens sans maitre,
etc."

Page 10-2.1.1 : "La réponse aux enjeux de cohésion
soriale sur le territoire passera par la programmation
d'opérations innovantes de logements, attractives et
permettant un rééqullibrage social.”

Page 12-2,1.2.2 : "les restaurations extérieures
devront se faire dans le respect des techniques
locales traditionneltes et dans le cadre d'une
approche contemporaine”

Page 12-2.1.3 "Les documents d'urbanisme ne
peuvent plus interdire 'utilisation du matériau bais et
lixeront les formes architecturales et les apparences
autorisées en fonction des entités paysagéres."

On retrouve & plusieurs reprises le fait de privilégier le|
hardage bois (pages 26, 34, 60) |

Page 12-2.1.2.2 "Dans les centres-bourgs, des
logemants de rez de chaussée pourront étre dédiés
aux projets d’habitat de personnes dgées autonomes,
3 proximité des services et équipements”,

Il n'y a pas de déclinaison précise mais une reprise
textuelle de I'objectif du PADD.

il n'y a pas d'offre” a disparu.

La prescription manque de précision.

Cf objectif 3.
Cet objectif devrait étre décliné de fagon plus précise
el au-delad de cette seule prescription.

| lservices
| ]
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Intitulé de I'objectif

Traduction dans I'objectif dans le DOO du scot arrété

2- Préserver et améliorer l'organisation des services et équipements du territoire

|

iL'objectif n*8 est d'établir un schéma
18'orgarisation des services et équipements avec
8 jpour armature I'éducation — la santé et les services

de solidarité — les réseaux et services nUMArqUes =

iles services publics de proximité

L'objectif n°9 est de s'appuyer sur les réseaux
logistiques et les tournées quotidiennes pour créer
de nouveaux services publics.

& I [l'objectif n*10 est de résorber toutes les zones

I ]hlanches numériques du territoire.

L'objectif n"11 est de soutenir V'activité
commerciale des centres-villes et centres bourgs,
préserver les derniers commerces dans les
communes les plus vulnérables et valoriser les
marchés de plein vent.
[
i
'L'objectlf n°12 est de ne pas créer de nouvelles
izones commerciales ayant pour fonction
!I‘lnstallalmn de nouvelles grandes surfaces

falimentaires.

—
[~

3- Amorcer les moteurs de I'économie territoriales
L'objectif n°13 est de soutenir pleinement la filiére
Roquefort dans ses mutations, en intégrant les
principes adoptés dans la loi du 26 juillet 1925
ayanl pour but de garantir I'appellation d'origine
du fromage de Roquefort, ainsi que le décret du 22
fanvier 2001 relatif 3 I'appellation d'origine
cantrilée Roguefort et san réglement
d'application. 3

I'objectif n°14 est de favoriser une agriculture
exlensive de qualité et construire un projet de
diversilication du systéme Roquefort.

i

1'objectif n°15 est de voir aboutir le projet d'AOP
1

[Pérail,

i |L'objectif n*16 est de pérenniser et développer les
joutlls structurants et collectifs pour ies filieres
] 16 ragricoles (abattoir, ateliers de découpes, outlls de
} fltansformation et logistique) afin de garantir
| l'efficacite et la rentabilité des exploitations
lagricoles,

dL'objectif n"17 est de créer une « 2one agricole
‘?f protégée » pour geler les parcelles Inscrites dans
% |'aire géographique de I'AOP cdtes de Millau.

t'objectif n°18 est de protéger les vergers de fa
Mhtvallée du Tarn et de ses affluents.

\'objectif n°19 est de protéger les parcelles
favoraliles au maraichage et prévoir des dispositifs
i assurantiels coopératifs pour rendre possible cette
Hactivité en zones inandables.

Page 14- 2.2 "Le développement tarritorial
priviléglant les centralités renforcera I'accessibilité
aux equipements et services.”

"L'ensemble de la tdche urbalne doil tre malntenue
{8 moins de 15mn des écoles primaires et
lélémentalres.”

Pape15:2.2 "...maintien des services de santé de
iproximité, maillage des maisons médicales,
[pérénnisation d'un projet hospitalier. Haut débit
accessible dans ('ensemble de la Lache urbaine”
Page 16-2.2 “"Les collectivités développeront le
malllage de maisons de services au public et
rechercheront des solutions de diversification de
I'offre de service, en s’appuyant notamment sur les
missions de La Poste"

Page 19-2.3.4 "Il faudra permettre et faire évoluer le
icommerce vers de nouvelles activités
icomplémenlanres (livraison, développement de
inouvelles prestations, ..)."

[Page 15-2.2 "le haut-débit devra étre accessible dans
I'ensemble de la tache urbaine. Les fulures zones
d’'habitat devront prendre en compte [a couverture
du réseau existant.”

i

Page 16 2.3.1 orientations commerciales i |'échelle
du territaire du Scot

tableau de principes de dimensionnement des
lles unités co iales page 19-2.3.5

IPas de détail dans la partie traitant de I'agriculture
IL'abjectif est traité au niveau du point 2.4.9,
i(structurer et requalifier le foncier économique).

|

pas d'orientations directes mais un lien via (3
préservation des conditions d'exploitation agricoles et
;plus particulierement des pratigues agropastorales
312 o .
Page 34-3.1.4 : La diversification de l'activité agricole
#st encouragée pour la valorisation

des productions locales sur le territoire. Les
documents d’urbanisme prévoiront des zonages
spéciliques pour permettre l'installation d'outils

de transformation prés des siéges d'exploitation,
‘Pages 32 4 33-3.1.3 la mise en oeuvre d'une zone
‘agricole protégée de la vallée du Tarn

L.a ZAP de la vallée du Tarn citée ci-dessus devra
"Identifier et protéger {...) les vergers", et "évaluer
lintérél de maintenir les plantations de vergers dans
les parcelles trés enclavées dans le tissu urbanisé"”
{page 32).

L.a ZAP de la vallée du Tarn devra "identifier et
protéger les zones de maraichage”. {page 32)
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Commentaire

P

l.e DDO présente une carte générale (état des lieu ou !'

objectif).

Cette carte laisse supposer que les secteurs {rouges)

b plus de 15 min d'une école n'ont pas vocation 3 i

accueillir de nouveaux habitants,

Sans plus d'explication, il y a une incompatibilité avec !

le tableau de |a page 13 qui prévoit la construction de

llogements neufs dans la tdche urbaine el en !

extension, \
I

L'objectif seul n'est pas du champ du SCoT.

La notion de prise en compte de la couverture du i
réseau existant n'est pas détaillée. Sans plus de
précision, il n'y aurait plus de constructions possibles |
tant que le haut-débit n'ast pas disponible, I

La prescription sur les marchés de plein vent doit &tre
clarifiée en détaillant notamment les mesures
spécifiques dont ils doivent faire I'objet.

|

Le tableau mentionne las grandes surfaces
alimentaires de plus de 1000 m*. La définition des
surfaces doit &tre préclsé (surface de vente, surface
de plancher).

Par ailleurs, le ScoT devrait préclser ce qu'il prévoit
pour les des zones commerciales mixtes 2 dominante
[alimentaire. ]

|Cértaines presEriptions ou recaommandation (AOP
iRoquefon) ne sont pas du ressort du Scol u

! 2 - PR ors
iNotamment sur la régulation des activités non agro-
lalimentaires sur l'espace communale.

- Agriculture extensive de quaiité :le DOQO ne le traite
pas mais ce n'est pas du ressort du SCoT.

(et objectif n'est pas du ressort du ScoT

l.e DOO reste trés \}ague,

‘Le DOO étend la ZAP {prévue dans le PADD
seulement sur les parcelles de I'AOP Cotes de Mitlau)
'§ d'autres activités : vergers, truffiéres, z0nes de
maraichage.

ILe DOO ne traite pas des dispositifs assurantiels
coopératifs (hors SCoT)
Le DOO reavole & 1a ZAP d'identifier et de protéger

_|les zones de maraichage. o
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Intitulé de I'objectif

L'objectif n°20 est de favoriser et encadrer les
projets d'unités de méthanisation du territaire

,’l'ob]ectlf n"21 est de restituer en zones naturelles
iou agricoles les parcelles inondables, les parcelles
[dédides & I'agriculture qui ne correspandent plus &
une réserve fonciére crédible et de mettre en
cruvre des mécanismes pour éviter, réduire ou
|compenser les impacts environnementaux des
|nouveaux équipements économiques.

2

o4

L'objectif n*22 est d'élaborer une stratégie
22 |d'attractivité &conomique du territoire et de
] gestion du foncier.
]

Il
]

|
I
L'ebjectif n*23 est d'encourager la qualité

23 |enwironnementale et paysagére des parcs
jd'activités et tendre vers une labellisation.

4- De lo cohésion sociale pour un territoire solidgire

L'objectif n°24 est de répondre aux enjeux de
paupérisation des centres-villes, de mixité sociale
iet 3 la précarisation des populations rurales.

"~
-

Axe 2 - Construire les ressources territoriales

1- Liidentité et la diversité paysageére : un gage de valeur gjoutée territoriale

L'objectlf n°25 est de limiter I'enfrichement des
grands espaces ouverts et d'encourager la gestion
des espaces par 'élevage, protéger les terres

cultivatiles de toutes constructions, et préserver les|

éléments caractéristiques

{enwvironnementale,

i |
I Traduction dans I'objectif dans le DOO du scot arrété

IPa;:c 27 2.4.5 : mellleur positionnement
|économigue., en permetiant l'installation d'unités de
méthanlsation 3 proximité des réseaux d'énergies
lgarfelec) i
page 58 "permettre (...} le développement de 1a
méthanlsation”. |
Page 26 2.4.2:Siune réserve |
foncitre économigue doit &tre abandonnée pour
éviter un risque naturel ou préserver des espaces

1
I
|
|

Imajeur, alors une nouvelle réserve fonciere
équivalente pourra étre constitude sur un
emplacement adéquat.

!Pnge 26-2.4.1 "Il sera autorisé la diversification des
‘[nncllmls dans les petites communes pour soutenir

ne pas déséquilibrer le tissu rural et dimlnuer les
déplacements domicile-travail."

Page 26-2.4.3 : "le développement économique sera
encadré dans les documents d’urbanisme dans une
logique de qualité et de requalification

"Page 27-2.4.""Inciter des stratégies
d'accompagnement du développement économique
el encourager la mutualisation des espaces
'économigues et 2.4.5 permettre un meilleur
ipasitonnement territorial des espaces
'é{:unomiques structurants vis-a-vis du réseau de
dessertes et de communication”

pages 26 & 27 nombreuses références a la gualité

‘Pagu 10 2.1.1 La réponse aux enjeux de cohésion

1
|Le DOO ne fixe aucune régle.

Le DOO ne traite pas de la labellisation.

Le DOO est peu prescriptif et renvoie la réflexion au

Commentaire

‘objectif est vertueux. Cependant, le DOO permet,

d'ouvrr I'équlvalent de 1a surface "fermée" sur un

emplacement adéquat"

agricoles ou révélant un intérét naturel et écologique {Sans plus de justification, il subsiste une incohérence
apparente.

|

La "stratégie d'attractivité économique" n'est pas |

clairement décrite dans le DOO : ‘

I'artisanat et renforcer Ja fonction économique locale, fx : cartographle expliquant quelles zones sont |
maintenues (en focntion de leur position

stralégique), quelles zones sont verrouillées et od f

sont les secteurs potentiels 3 développer. ]

sociale sur le Lerritoire passera par la programmation |niveau des PLU. i

d'opérations ir te de log 15, attractives et
permettant un réégullibrage soclal. Les communes
yui ont développé des quartiers d'habitat social
doivent ceuvrer 3 un desserrement de leur parc de
"Iogemmus locatlfs sociaux et une diversification de la
production, notamment en recherchant la mixité
fonctionnelle de ces quartlers. Toutes ies opérations
d'aménagement prévues dans le cadre d'un
document d'urbanisme local doivent

contribuer 3 la mixité sociale de I'habitat et A garantir
la production de logements adaptés aux revenus des
populations et leurs besoins. Les ZAC intégreront
la production de logements locatifs sociaux
|ob|i[;alolrement. 1
Page 12 2.1.2.2 L'amélioration et 3 |2 réhabilitation du:
;rpafc de logement existant (et notamment du béti
lancien) sont une

priorité afin de revitaliser les centres urbains et
ruraux et résorber 1a précarlté énergétique du bati.

' Page 36-3.3.1.11l est noté qu'il y a un partenariat
entre les PNR, I'Etat, et les CC Millau Grands Causses
et Larzac et vallées pour le maintien des milleus
ouverts.

. encourager la gestion des espaces par I'élevage
{hors SCoT)

- protéger les terres cultivables de toute construction

Page 31-3,1.2"- Eviter 'enclavement des terres
iagricoles dans (e cadre de la localisation des zones 3 |
_Surbaniser, 8 |
\Page36 37 les éléments paysagers

Page 32 rappel sur le lien classement UNESCO et AOP
épérall

Piéce n°3.2 - Annexe 2

Le DOO ne traite pas de la paupérisation des centres- |
villes ni I3 précarisation des populations rurales.
L'objectif du PADD reste vague. |

als



Intituléd de I'objectif |i1raduction dans l'objectif dans le DQO dv scot arrété

I- sur les équipements agropastoraux teois polnts de
la page 31

- sur Paccueil de nouveaux habltants : page 09 objectil
de 1 0,51% par an sur la CC Larzac et Valldes

- sur la filizre bols - 4.1.2.8 page 58

. cénavalion énergétique * 3.3.1.8 page 39 réngvation
anergetique du bati4.1.1.4 page 56 rénovation parc
Immobilier

]
| EL'ob]ccllf n*26 est d'apporter dans la démarche de
ivalorisation du Larzac les solutions pour
:dévelo'pper les équipements agro-pastoraux,
laccueillir des nouveaux habitants, structurer la
ifiliére bois et permettre la rénovation énergétique
idu bati existant et du patrimoine.
|

! Page 12-2.1.2.2 .. développer des actions fonciéres

1 nour reconquérir la vacance...

Page 39- 3.3.1.7 restruturations des centres anciens
Page 40- 3.3.5 Inciter 4 Ia réhabilitation du bt ancien
[dans une perspective de redynamisation et de
[reconquite des tissus urbains et villageois

Page 39-3.3.1.8 rénovation énergétique du bati page
56 4.1.1.4 rénovation parc immobilier

~
@

!L'objectif n"27 est de mettre en place des outils de
\maitrise fonciére pour réinvestir les centres villes
el les centres-bourgs, allier les défis énergétiques,
\patrimoniaux et 13 qualité des logements.

N

| |
\
L"objectif n*28 est de favoriser les nouvelles farmes
d'habitat et les adapter aux enjeux du territoire
(6ca-hameauy, etc.)

2- De lo forét aux filiéres bois

Pagel12- 2.1.2.2 appréhender le phénoméne de
cabanisation

page 13- 2,1.2.3 : "les orientations d'aménagement
des futures 2ones d'urbanisation doivent étre concues
dans I'esprit des éco-hameaux ou éco-quartiers”

'Page 45-3.4.10 "Identifier et délimiter les massifs

L'objectif n°29 est de protéger les forlits anciennes i ;
: NIOICE boisés, les hirarchiser en entifiant les foréts
et matures par des classements de protection ou W
anciennes et les forfits matures

Japplication d'une exploitation farestivre durable.

: Page 35 3.2.1 S'assurer du maintien des parcelles qui
| ont bénélicié d'investissements et d'aides publiques
! {pour valoriser leurs productions etfou bénélicient de
. iy , . ranti ahl code forestier
il“objectil n*30 est de préserver la forét en patanties de gestian durahle au sens du code forestie
| ;
Idéveloppant une sylviculture durable et adaplée & 7 \ . . " .

§ ] . 3.2 ) r 1 ment
Ja production de bols d’oeuvre et de préservation I:;:: ;‘ N:am;:nu 8 ‘:OST:(";LO‘!es“;;f:::g::so. y
des sals, de 1a faune et de la flore. pxistants pour assure ©Pp

|
I
par la forél,

i 34.10 Garantir le maintien en bon état des
connectivités écologiques des milieux forestier....

Page 35 3.2.4 autoriser les aménagements : de dépdt
des bois, de stockage et séchage, les équipements liés
i 4 I'exploitation forestiére et a la défense des foréts
!L'objeclif n*3) est de promouvoir le contre l'incendie ...
idéveloppement de 1a filiece bois-énergie, qui devra [PageS8 4.1.2.8 : "permetire le développement de la
lse construire autour du potentiel de gisement, filiare bois-énergie, en favorisant la structuration et la
{d'une exploitation durable et de débouchés lacauy. [promotion d'une flligre bois locale, en développant la
connpissance sur le potentiel d'approvisionnement”

w
-

B 3
S abjectif n°32 est.de promouvalr e matérlau bais !Pages 26, 34, 60 idem objectif 6.
2 dans les documents d'urbanisme, les

iaménagements publics et le mobilier urbain,

3- La blediversité, un capital nqrurcl et culturel & préserver -
| Page 44 3.4.8 “imerdire les nouveaux seuils sur tous
les cours d’eau” et points suivants.

iécologiquc des cours d'cau. Des micro-barrages
33 'hydro-électriques pourront étre ameénagds sur les
‘seuils existants, en intégrant les aménagements

l iL'objectif n*33 est de garantir la continuité
|
| souls xstans, en it

‘fat‘.lhmnt 1a fonctionnalité écologigue. ’

Page 46 3.4.12 : lps documents d'urbanisme devrant
Interdire la constructibilité .,

_lorsque les PLU préveiront une extension urhaine
limitée {...) sur une zone d'alimentation d'une zone
humide, I'aménagement dolt assurer la conservation
des habitats naturels de la Zone humide et fa
onctionnalité hydrologique de celte-ci*

L'objectif n"34 est I'interdiction de tout type
d'aménagement sur les zones humides.

Piéce n°3.2 - Annexe 2

Commentaire

Cet objectif est disséminé dans Je DOO.

Objectif démographique & mettre en lien avec
I'installation de la légion étrangére sur le Larzac,

Chacun de ces éléments n'est pas spécifique au
Larzac,

La déclinaison dans le DOO reste vague et peu
prescriptive.

H_e Scot pourrait préclser les outlls & mettre en place. .

Le sujet des fordts matures est traité dans le DOO
mais ce n'est pas une protection a proprement parler,

Pas de précision sur le bois d'oeuvre en particulier et
I'énoncé littéral du PADD n'est pas retranscrit
améliorer la mobilisation des bols dans les massifs en
réallsant un schéma de mobilisation des bols et des
Ischémas de desserte par massifs

Sur les éléments de |a page 58, le DOO reste trés
vague et se contente de reprendre le PADD

Les orientatlons 3.2.4, 4.1.2.8 et 4.1.2.9 semblent
redondantes sur les plateformes de stockage et de
séchage.

Le DOO ne traite pas des valets aménagements
publics ni le mobilier urbain.

Il n'est pas forcément opportun d'interdire les seuils
sur tous les cours d'eau (Hors liste 1 article L214-17
du code de I'environnement).

Celte mesure ne reléve pas du ScoT.

En identifiant chaque zone (au niveau de I'atlas
cartographique), le DOO est trés prescriptif.

En général, c'est aux PLU de définir a la parcelle les
Jones humides en se basant sur les travaux du SCoT
et sur I'arrété du 24 juin 2008,
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Intitulé de I'objectit

]
35 |et le maintien de V'activité agro-pastorale sur les

Grands Causses.
]
|

I'objectif n*36 est de permettre une cohabitation
harmonieuse durable entre les pratiques de pleine
nature, d'escalade et la présence d'espéces
remarquables ainsi que le maintien de l'intégrité
des sites naturels.

4- Un tourisme duroble, une vocation & renforcer

!

l

IL'objectif n°37 est le développement d'un tourisme
[ idurable,
|

Axe 3 — L'eau, un bien commun

1- Garantir fo qualité de l'eou potoble

‘L'nbjeuir n*38 est de préserver les secleurs
karstiques utilisés pour Padduction d'eau potable,
préserver les ressources stratégiques ou
alternatives et aboutir les procédures de périmetre
ide protection sur I'ensemble des ressources du
jlerritoirc,

‘L'objectif n°39 pst d'économiser I'eau el diminuer
lies fuites sur les réseaux

i

iL'objectif n*40 est I'interdiction de l'urbanisation
| 40 {dans les secteurs inondables et la réappropriation
}des espaces de mobilité des cours d'eau.

Axe 4 — Ménager le territoire

1- Un pays économe en espoces pour préserver r'a-::fwre agricole

;Fl'nb;nclll n"41 est la stabilité 3 hauteur de 51 % du
a1 |lnrrituiro sud-Aveyronnais de la surface agricole
jutile.

]

L'objectif n“42 est de réduire le rythme de
consommation fonciére des terres agricoles, des
espaces naturels et forestiers de 50 % ) I'horizon
2020, de 75 % a I'horizon 2050 et introduire des
mécanlsmes de compensation lors de la création
de nouveaux projets d'aménagement.

2- Acteur de la transition énergétique

]
i IL'objectif n°35 est fa préservation de la biodiversité
[

Traduction dans I'objectif dans le DOO du scot arréte

|
pages 40 & 50 ; préservation biodiversité
Sur l'activité agropastaorale : voir objectif 26.

Page 46 3.4.10 sur les milieux rocheux “Adapter la
fréquentation des sites 4 12 sensibillté écologique des
milieux et des espéces par la maitrise des accés et
l'information des visiteurs afin de préserver (a faune,
la flore et les milieux naturels. *

papes 59 & 61 avec chapeau introductif 4.2.1.1
Pecmetire le développement de l'offre touristique
dans le respect des orientations retenues en matiére |
de préservalion des ressources, de la trame
ecologique, des spécificités paysagéres et
envirannementales du territoire, de qualité de

l'urbanisme, |

Page 51 3.6.1 pour les ressources actuellement
utilistes

Page 52 pour les ressources stratégiques ou
alternatives

I}
‘

Tfuites sur le réseau |

2- Limiter l'imperméabilisation de I'espoce el réduire la vulnérabilité ou risque inondation

Page 52 3.6.2.3 economies d'eau et diminution des

Page 53 3.6.4 :
Le Plan de Prévention du Risque inondation (PPRi)
communal est le meilleur outil pour

interdire I'urbanisation dans les secteurs inondables
‘et urbanisés. 28 communes ont un PPRi approuvé et
119 ont un PPRi en cours, 11 ont un Plan de Surfaces |
Submersibles. 1l faut donc que les communes i
au risque d'inondation (62 au total} puissent

avoir un PPRi  jour et Opérationnel

Il faudra délimiter/matérialiser les espaces de
mobilité des cours d'eau....

En zone naturelle et en absence de zonage
réglementaire (PPRi), il faudra préserver une zone
tampon autour des cours d’eau en inscrivant une
rone inconstructible et en revégétalisant ces zones

Le DOO ne fixe pas de prescription ou de
recommantiation permettant d'atteindre cet objectif. |

Ce n'est pas du ressort du ScoT

Commentaire

Concernant la biodiversité les prescriptions du DOO
sont trop confuses. Il conviendra d'expliquer les
schémas et de préciser le réle entre le ScoT et les
communautés de communes. Les cartes sont trés |
prescriptives (car détaitlées). En revanche, le texte
laisse beaucoup de marges de manoeuvre aux
documents d'urbanisme et notamment d'identifier
ces zones (ce qui semble incohérent).

L'objectif du PADD est vague. |
Le DOO prévoit peu de prescriptions. !

Il aurait fallu Identifier des secteurs sensibles
[ressources, insuffisance des équipements) sur
lesquels 1'accueil de nouvelles population est limitée,

Il n'y a pas d'obligation réglementaire pour les |
communes soumises a risque d'avolr un PPRL, Ces
documents sont a linitiative de I'Etat.

L'objectif tel que définit dans le PADD est
partiellement traité.

Page 31 3.1.1: 100% de la surface agricole cfu
terrilpire déterminéde dans I'EIE doil 8tre maintenue.

-

:Page 51 3.5 : "Pour attelndre ces objectifs, les Plan
flacaux d'urbanisme devront réduire la surface des

|parcelles impactées par une construction ou un
laménagement, et notamment ['habitat.”

Piéce n"3.2 - Annexe 2

[Atention toutefols méme paragraphe page 31: Les |

documents d'urbanisme devront meltre en place des !
mécanismes de compensation : préciser les i
mécanisme et I'dchelle sur la quelle le principe
d'équilibre s'applique (3 12 commune, 3 la

[communauté de commune ou au niveau du ScaT) ? ]

t‘es! la seule prescription qui traite exptlr..item.ent de |
la consommation fonciére dans le DOO. |

Il'objectif 2 2042 n'est pas précisé.
‘Le tableau (page 51) ne fixe pas d'objectif sur

I'évolution de 'empreinte urbaine,

Le ScoT n'est pas compétent pour fixer des abjectifs
sur le réseau vialre structurant (Autoroute, routes
nationales et départementales). l
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Intitulé de I'objectif

i
|

|L'objeclifn'43 est la réduction des consommations

4
3 dnergétiques de 48 % 4 I'horlzon 2050.

I

L'objectif n*44 est I'équilibre énergétique 3
44 |'horizon 2030, avec une production 100 %
renouvelable.

i
1

L'objectif n”45 est d'inscrire dans le SCoT un
schéma des zones favorables au développement
de I'éollen et des centrales photovoltaigues.

'l.‘nbg'ectlf n°46 est d'exlger I'ouverture au capital
46 \des sociétés d'exploitation de parcs éollens aux
icollectivités locales ou aux démarches citoyennes.

3- Une mobilité rurale réinventée
i L'objectif n*47 est de mettre en place une ligne de
\ hus cadencée aux heures de pointe sur axe Millau
| 47 |- Saint-Alfrique, avec une tarification unique de
epsemble des autorités organisatrices de
ltransport.

U'objectif n*48 est de promauveir, développer et
généraliser las nouvelles formes de maobilité.

! Traduction dans l'objectif dans le DOO du scot arrété

|
PapgeS64.4.124.1.1.9

IPages 57 2 59

atlas du schéma de développement des énergies
renouvelables

Pape 57-4.1.2.7 Les démarches citoyennes a
{linitiative de projets innovants pourront voir le jour
Page 58-4.1,2.10 Les projets éoliens répondront aux
leriteres environnementauy, paysagers, participatifs,
d'économie d'énergie et d’ouverture du capital et
luniquement dans les zones favorables définies par la
carte de développement éolien du SCoT.

4

Page 28 2.5.4 ; Renforcer Poffre de transports
collectifs desservant le territolre notamment en
matidre de service (horaires, fréquence, tarification)
&1 mettre en place un cadencement sur 'axe Millay-
Stallrique.

Page 28 2.5.1 32,5.16

f
1
:
:

4- Résllience et adqpluliun aux changements climatiques

L'objectil n*49 est la réduction de 68 % des

émissions de gaz 3 effet de serre pour atleindre le
facteur 4 en 2050.

Page 29 2.5.16 : Inciter a i'éqdipemeﬁl des

3 |a réduction des émisslons de gaz 3 effet de serre.

Axe 5 — Donner une nouvelle ambition au sud-Aveyron

1- Les princlpes de I'armature territoriale
2- Les nouvelles formes urbaines

L'abjectil n°S0 est le rééquilibrage de l'armature
urhaine sud-Aveyronnaise et le repositionnement
istratégique dans la nouvelle grande réglon,

|

50

|prescriptions différenciées selon niveau d'armature
Exemple pour un piile urbain:

2.1.2 développement logement locatif

2.1.2.2 densifier les zones pavillonaires

2.5.9 implanter des locaux sécurisés pour les vélos
dans tous les nouveaux aménagements

2.5.10 favariser la piétonisation

;Elc..,,

Piéce n°3.2 - Annexe 2

|

Commentaire |
Rien ne permet de quantifier cette baisse et certains
prescriptions ou recommandations restent fioues
L'objectlf devrait &tre précisé a I'horizon 2042,

Sur le photovoltaique, il est noté au 4.1.2.4 que
|I‘in(égratlon de panneaux sera obligatoire pour les
batiments d'activités de plus de 200 m? de toiture et
!Ies projets sous Maitrise d'ouvrage publigue (cette
prescription n'est pas du ressort du ScoT)-

Il y a une incohérence avec le PADD qui mentionnait |
les espaces neutralisés des zones d'activités pour |
I'implantation de centrales photovoltaiques au sol. Le |
DOO rajoute (4.1.2.11) les parkings de zones !
commerciales en plus des autres sites {sites dits
déaradés et notamment inscrits dans I'inventalre
historigue des sites industriels ou des sites et sols |
pollués, ou encore , les délaissés autoroutiers ou '
d'aérodromes).

haors champ du scot

Autun élément supplémentaire n'cst apporté dans le :
BOO par rappert 3 ce qull y avail dans le PADD. |
atarilication n'est pas du ressort du ScoT. '

2.5.8 La réalisation des PDIE w'est pas du ressort du
o1,

!
!
!2.5.10 similaire & 2.5.6 circulations douces !

e DOO détaille peu cet db]ectlf.

ne s'agit que du secteur de la maobilité.
Préciser 'objectif a I'horizon 2042,

|
collectivités et des entreprises en véhicules propres et|l'objectif du PADD mériterait d'étre précisé puisqu'll i
|

[Le ScoT doit préciser les définition au niveau des
territoires ruraux [bourg, villages et hameaux).

Il serait judicieux de faire correspondre la trame
territariale et commerciale
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, Piéce 3.3 - Annexe 3
! Des propositions complémentaires permettant d'améliorer la qualité du SCoT

Ce chapitre vise a relever quelques remarques ou demande de précisions complémentaires afin
d'assurer une compréhension et une déclinaison facilitée des diverses pi€ces.composant le Scot.

Ces remarques sont issucs d’une relecture attentive de ’ensemble des services de I’Etat ayant été
consulté (voir liste en annexe).

Remarque générale : éviter I’écriture jaune difficilement lisible et non reproductible

Chapitre 1V la fabrique d'unc identité paysagére

Page 43 le titre du paragraphe 4.7 est erroné, ce n'est pas "les principes de I'urbanisation” mais "les
outils de protection et de valorisation"

Page 59 4.7.1 monuments inscrits ou classés
Contrairement & ce qui est annoncé, la liste des monuments historiques n’est pas annexée a

I*évaluation environnementale

4.7.2 Sites classés et sites inscrits
La liste des sites inscrits est incompléte : il n’y figure pas le village de Combret-sur-Rance, protége

au titre des sites.

Chapitre VI Climat énergie
Pour information, le territoire du SCoT est concerné par de grosses infractures de transport
d’énergie électrique dont la liste est disponible auprés d’ERDF.

Des projets sont également en cours d’étude ou d’instruction sur le territoire du SCOT. Ils sont
mentionnés dans le Schéma Décennal de Développement de Réseau (SDDR) ou dans le Schéma
Régional de Raccordement au Réseau des Energies Renouvelables (S3RENR) de la région Midi-

Pyrénées.

Chapitre VII Risques, vulnérabilité et nuisances

Page 85 7.1.2 Risque de mouvements de terrain et éboulements

L'aspect mouvement de terrain est traité trop rapidement et simplement dans ce chapitre. En effet si
9 communes du territoire sont couvertes par un PPR mouvements de terrain (qui n’intégre pas la
problématique cavité souterraine), cette problématique affecte bien plus que ces 9 communes
seules. C'est la quasi-totalité du territoire qui est concernée par les phénoménes de glissement de
terrain, d’effondrement, de cavités souterraines et de chutes de blocs, du fait de sa géologie et de

son relief marqué.

Pour information, ['ensemble du territoire de la vallée de la Sorgues a fait I'objet d'une cartographie
d'aléas "glissements de terrain" et "chutes de pierres/blocs” par le CEREMA, finalisée en 2015.

L'aspect cavités souterraines mériterait également d'étre souligné puisque c'est une problématique
importante sur tous les plateaux des Causses, en lien direct avec la préservation de la ressource en
eau.

Il convient aussi d'évoquer la problématique du retrait gonflcment des argiles qui sur ces secteurs
peut étre dommageable (la cartographie de cet aléa est disponible en ligne sur le site Géorisques)

Page 86 7.1.3 les risques miniers résiduels
Le paragraphe aurait pu étre complété en expliquant la nature et le mode d'exploitation sur les trois

communes principalement évoquées ainsi que la nature des risques envisagés.
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Papge 86 risque d'innendation
Méme remarque que sur le DOO 3.6.4 vis a vis de l'obligation de se doter d'un PPRI

Le ScoT pourrait faire mention du classement sonore des infrastructures de transports terrestres en
Aveyron. En Aveyron, seules les routes sur lesquelles circulent plus de 5 000 véhicules par jour ont

vocation a étre classées.

Un premier classement sonore des infrastructures de transport ferrestre €té approuvé par arrété
préfectoral n°2000-1089 en date du 5 juin 2000. Ce classement sonore a ensuite fait I’objet d’une
mise & jour par I’arrété n°2010355-0008 du 21 décembre 2010.

Un nouveau classement a été arrété le 16 novembre 2016. 11 doit étre intégré dans les documents
d'urbanisme (PLU) et doit étre porté a la connaissance des pétitionnaires lors des demandes de
permis de construire.

Piece n®3 : état initial de 'environnement — VYolet Eau

Page 9 et 10: 3.1.1 les masses d'eau souterraines
Le SCoT devrait mentionner la liste des masses d'eau superficielles et souterraines définies au titre

de la directive cadre sur I'eau ne figure pas (dénomination et code précis).

55 services assurrent la compétence de I'alimentation en eau potable, 13 ont mené a bien la
procédure de déclaration d'utilité publique et l'instauration des périmétres de protection, 33
instruisent le dossier pour un dépdt en préfecture et 4 n'ont pas engagé la procédure.

Pour les captages dont la procédure de déclaration d'utilité publique est en cours d'instruction, il est
recommandé que les périmétres ainsi que les prescriptions définis par I'hydrogéologue agrée
figurent dans le SCoT.

A noter que les avis hydrogéologiques et les arrétés préfectoraux de déclaration d'utilité publique
sont consultables dans les locaux de la délégation départementale de I'Aveyron (4 rue de Paraire —
12000 Rodez).

Pitce n°4 : Evaluation Environnementale

Page7 tableau de hiérarchisation des enjeux

Dans la hiérarchisation des enjeux déterminés dans I’état initial de I’environnement repris au niveau
de I’évaluation environnementale il manque toute référence a la préservation et la valorisation du
bien UNESCO Causses et Cévennes (plan de gestion).

D’un point de vue paysager I’évaluation environnementale ne reprend que particllement les
objectifs du plan paysage du Larzac qui avait déja été porté par le PNRGC. Ne figure pas non plus
dans le schéma de principe la référence a la démarche de protection et de valorisation du plateau du
Larzac et du viaduc de Millau.

Page 22 les deux colonnes du tableau ont le méme titre « incidences potenticlles »

Page 81 les documents du Scot :
Mentionner que "lc rapport de présentation est constitué de ...
"Le Scol évalue a 4 122 le besoin en logements a I'horizon 2027." dans le DOO c'est 4123 page 13

Pi¢ce n°6 : le Document d'Orientation et d'Objectifs

Page 10 2.1.2 les orientations d'une approche qualitative
2¢ paragraphe "La logique d’implantation spatiale de I’habitat devra proposcr une urbanisation

privilégiant les centralités"
6eme paragraphe " Il faudra privilégier le développement de I’urbanisation au plus prés des

centralités...."
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Redondance a supprimer

Page 11- Implantation spatiale de ["habilat

Les schémas de principe de D'urbanisation dans les hameaux pour chacune des entités
paysagtres mériteraient d’étre accompagnés d’un texte explicatif permettant d’en saisir pleinement
la portée. Livrés de maniére brute, la compréhension de ces derniers n’esl pas aisée.

Pape 12 2.1.2.3 les nouveaux projets d’habitat

Il pourrait étre rajouté les recommandations suivantes :
» éviter toute installation sur les dolines, ensemble rocheux ruiniformes, compression, aven...
« devront éviter de s’installer sur des corridors de biodiversité (trame verte ou bleu).

Page 15 2.2 le schéma d'organisation des services et équipements
"Le haut débit devra étre accessible dans [’ensemble de la tache urbaine. Les futures zones d’habitat
devront prendre en compte la couverture du réseau existant."

Cela signifie-t-il qu'il n'y aura pas de nouvellcs zones d'habitat lorsqu'il n'y a pas de haut débit ?

Page 16 2.3.1 orientations commerciales & I'échelle du territoire du Scot
"Les documents d’urbanisme n’autoriseront pas I’implantation de commerces ou d’ensemble
commercial en dehors des périmétres des centralités, mais inciteront leur implantation dans les
certres."
Cette prescription est redondante avec celle écrite plus haut : "Dans toutes les communes, le
centre est I’espace prioritaire pour I’accueil d’activités commerciales"

Page |7 méme orientation

Dans le tableau la colonne "fonction commerciale" comporte la mention "CHR seul" ct ne
correspond pas 4 la légende de la carte de l'armature commerciale (commune avec un dernier

commerce).

Page 18 2.3.2.1 pdle majeur Millau/Creissels

Les perspectives paysagéres depuis la RD992 sur Je viaduc de Millau au niveau de la commune de
Creissels doivent inciter les élus a ne pas étendre la zone commerciale au Nord de la route. Cette
recommandation est justifiée par le fait de répondre a un autre objectif du ScoT qui est de préserver
et de mettre en valeur 1’écrin paysager autour du viaduc de Millau (voir 3.3.1.3 du DOO).

La densification de la zone commerciale sur le secteur de « Raujoles » le long du boulevard

Raymond VII pourrait étre encouragé.

Page 27 2.4.5 "Il importe de permettre un meilleur positionnement territorial des espaces
économiques structurants vis-a-vis du réscau de dessertes el de communications.....en permettant
I’installation d’unités de méthanisation a proximité des réseaux d’énergie (gaz et €lectricité).”
Le SCoT devrait préciser en quoi l'installation d'unités de méthanisation peut permettre un
meilleur positionnement des espaces économiques structurants et identifier les potentialités des

réseaux de chaleur pouvant étre revendus.

Pagec 31 3.1.2

"Les documents d’urbanisme devront préserver les conditions d’exploitation agricole :
« assurer le déneigement pour que le lait cru soit ramassé quotidienncment ;

)

+ autoriser les constructions a vocation pastorale (abris de troupeau, cabane ou abris de
berger );"

La premiére prescription n’est pas du ressort du SCoT.

Le SCoT devra préciscr la définition d'une cabane ou d'un abri de berger afin d'éviter toute

interprétation floue au sein des documents inférieurs. Il serait aussi intéressant de définir des

zones & préserver de toute urbanisation comme c’est le cas actuellement dans les différents PLU

et PLUi (zones Ap).

Page 32 3.1.3 La misc en ccuvre d'une zone agricole protégée de la vallée du Tarn
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La carte fournic est peu lisible & cette échelle (pas de légende : la tiche rouge correspond a I'AOP
ou a l'ensemble des éléments a protéger 7).

Page 34 3.1.5 Les bétiments agricoles devront répondre a des dispositions qualitatives.
Les vignettes photos mériteraient d'avoir une légende du style : bon/pas bon ou a éviter ou a

recommander.

Page 36 3.3.1.1 Entité paysagére des Causses
La premiére interdiction de construction relative aux dolines permet également une préservation
efficace de la ressource en eau et évite I'implantation d'enjeu nouveaux en zone de mouvements de
terrain.
Remplacer le bon numéro dans la phrase "L’ensemble des prescriptions et préconisations du3.2.1.1
viennent alimenter cette démarche."

Rajout proposé : « qui donnera lieu a I’écriture d’un plan de gestion a I’échelle du plateau du

plan paysage Larzac ».

Page 37 3.3.1.2 Entité paysagére des avants Causses
" limiter les constructions dans les cirques formés par les corniches pour préserver ces

espaces a dominante naturelle,"”
Ces espaces sont naturellement exposés a un risque important de chutes de pierres et de blocs,
il convient donc a ce titre plutdt d'interdire les constructions dans ces secteurs.

On retrouve plusieurs fois la phrase "assurer un développement cohérent de l'urbanisme (cf.

Chapitre 2.1.2)." Elle pourrait constituer un préambule.

Les vallées des avants Causses - " limiter les constructions dans les plaines alluviales,"
1l convient d'interdire toute nouvelle urbanisation dans ces secteurs, qui doivent €tre préservés
en tant que champs d'expansion des crues (comme le SCoT le prévoit pour les Rougiers). Par
ailleurs ces terrains devraient étre conservés pour des usages agricoles, car trés fertiles.

Page 38 3.3.1.3 Le viaduc de Millay

rajout_proposé_aprés le 2e paragraphe de la phrase : « Dc maniére concomitante avec
I’¢laboration des 2 PLUI, la détermination d’une zone de protection réglementaire (classement
monument historique ou site classé) doit &tre menée avec les élus afin de garantir dans le temps et
dans I’espace la qualité exceptionnelle de cet ensemble paysager et architectural monumental qui
caractérise désormais le territoire au niveau international. »

rajout_proposé en fin de texte : « éviter de créer de nouvelles covisibilités avec le viaduc
depuis les hameaux, les habitats isolés ainsi que des différents points de vue remarquables qu’il
conviendra de préserver. »

Page 39 suite du 3.3.1.5

“La vallée de la Muse :....de fagon a produire des prescriptions pour les ensembles les plus
remarquables, voire des orientations d’aménagement et de programmation (OAP),"
“Les Raspes du Tarn :...... de fagon a produire des prescriptions."

Le ScoT pourrait harmoniser les prescriptions pour les deux entités paysagéres.

Page 39 3.3.1.6 les entrées de ville et de villages
" définir les limites de fronts urbains, qu’ils soient résidentiels ou économiques (zones d’activités),
dans les zones constructibles des documents d’urbanisme en fonction des structures paysagéres et
des projets de développement urbain en établissant des principes d’aménagement "
Les limites de front urbain peuvent également &tre par anticipatiorf sur des zones naturelles ou
agricoles, pourquoi étre limitatif aux seules zones constructiblcs.
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Page 39 3.3.1.7 La restructuration des centres ancicns
" développer des projets d’urbanisation pour rendre les centres anciens attractifs en définissant des
principes d’aménagement adaptés dans les documents d*urbanisme (cf. chapitre 2.1.2)."

Cette orientation devarit étrc placée dans un autre chapitre.

Page 40 3.3_prendre en compte les structures et les éléments paysagers dans I"élaboration des

projets d’aménagement
rajout_proposé en fin de texte : « Avant le lancement de tout projet d’aménagement une
rencontre avec les élus, le PNRGC et les services de I’Etat est préconisé afin de vérifier les diverses

sensibilités et enjeux a prendre en compte »

Page 40 3.3.6 "Encadrer le développement éolien de fagon a limiter les impacls paysagers el les
seuils de saturation (cf. Chapitre 4.1.2.11)."
Le chapitre cité est celui des centrales photovoltaiques au sol

Page 43 3.4.5 mesures transversales relatives aux réservoirs de biodiversité

3.4.5.1 "Les documents d’urbanisme limiteront ’'urbanisation dans les zones cceurs."
D'aprés le tableau précédent et la prescription 3.4.12 sur les milieux humides qui "interdit la
constructibilité", il n'est pas possible de laisser ce seul verbe « limiter» qui s'applique
effectivement aux autres milieux mais pas a celui des zones cceurs "humides”

«1l pourra étre autorisé : ..les infrastructures d’intérét général (conduite de gaz,
télécommunications, lignes électriques) ...»
Remplacer le terme « lignes électriques » par « ouvrages électriques » qui inclue les postes de
transformation.

page 44 3.4.8 continuités longitudinales
" interdire les nouveaux seuils sur tous les cours d’eau (sauf dispositif spécifique a la protection

des biens et des personnes)
L'interdiction de tout nouvel obstacle & la continuité écologique ne concerne que les cours d'eau

classés en liste | de l'article L2 14-17 du code de I'environnement.

Page 45 3.4.10 Les milieux boisés
«Les documents d’urbanisme doivent...garantir le maintien en bon état des connectivites

écologiques des milieux forestiers, le cas échéant en envisageant des Espaces boisés classés pour
protéger les réservoirs de biodiversité ou les corridors a enjeu. »
Rajout proposé : « Pour autant, le classement en EBC devra €tre compatible avec I’cxistence
d’ouvrages d’intérét général et de services publics en veillant a ne pas classer en EBC des
bandes d’une largeur suffisante par rapport a I’implantation de ces ouvrages. »

Page 46 les milieux rocheux - "éviter d’ouvrir ces espaces a l'urbanisation,”
La prescription aurait pu aller jusqu'a l'interdiction. Ces milieux concentrent en effet les risques

de chutes de pierres/blocs et de cavités souterraines.

Page 52

3.6.3 économies d'eau et diminution des fuites sur les réscaux

"Dans le cadre de leurs politiques de développement local, les collectivités doivent s'assurer de

leurs capacités d’alimentation en eau potable.”
Au dela de la simple vocation premiére d'alimentation sanitaire, le SDIS rappelle qu'il convient
également d'assurer les besoins en eau nécessaires a la lutte contre l'incendie. Certaines zones
urbanisées existantes ne disposent actuellement en outre de défense contre V'incendie.

PapeS3 3.6.4 interdiction de l'urbanisation dans les secteurs inondables el _réappropriation_des
espaces de mobilité des cours d'eau

" Les documents d’urbanisme intégreront les zonages des PPRi ainsi que les espaces de mobilité
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maximaux et fonctionnels ainsi que les zones d’expansion de crues des cours d’eau : il faudra
délimiter/matérialiser les espaces de mobilité des cours d’eau en fonction du lit majeur identifié et,
notamment, de la configuration du site (topographie, ripisylves et couverture végétale, éléments
batis lorsqu’ils existent) afin de préserver les capacités d’érosion latérale des cours d’eau et les
restaurer si nécessaire. La traduction de terrain de I’espace de mobilité fonctionnel devra Etre
partagée.”

I paraft difficile de demander a travers un document d'urbanisme d'identifier les ecspaces de

mobilité si une étude PPRI n'est pas faite sur la commune. Il faut lier les deux de fagon & avoir

des mesures réglementaires a appliquer dans ces Zones

Page 57 4.1.2.1« les documents d’urbanisme ne devront pas contraindre I’utilisation d’énergies
renouvelables dans les constructions »
Cette prescription concerne également les Sites Patrimoniaux Remarquables (SPR, ex ZPPAUP
et AVAP). Il est donc nécessaire de la nuancer car la préservation du patrimoine doit permettre
un traitement non « standardisé », adapté a la qualité du patrimoine, qui peut interdire, par
exemple, I'usage de panncaux solaires.

Page 59 4.2.2 les hébergements et équipements touristiques
"“Lorsque les hébergements el équipements louristiques en discontinuité de 1'urbanisation portent
sur la création de plus de 300m? de surface de plancher et de moins de 12 000m*, il s’agit d'Unités
Touristigues Nouvelles mentionnées au 2° de I’article L. 122-19 du Code de I'Urbanisme (UTN
dites “départementales ") qui devront respecler les principes d’implantation suivanls :
L'article L122-16 du CU mentionne "Est considérée comme unité touristique nouvelle toute
opération de développement touristique, en zone de montagne, ayant pour objet ou pour effet,
en unc ou plusieurs tranches : 1° Soit de construire des surfaces destinées a I'hébergement
touristique ou de créer un équipement touristique comprenant des surfaces de plancher ;...."
Il conviendrait donc de préciser : "En zone de montagne, la création d'hébergements et
d'équipements touristiques en discontinuité de I'urbanisation constitue une unité touristique
nouvelle. Si celle-ci porte sur une création de surface de plancher comprise entre 300 et
12 000m?, alors ...."

Piece n°7 : Atlas Cartographique du DOO

Les éléments patrimoniaux bati figurent sur l'atlas des unité paysagéres. Toutefois ce document de
synthése est incomplet, car les éléments protégés au titre des monuments historiques n’y sont pas
tous représentés. Il aurait été intéressant sur cette cartographie de faire figurer les monuments
historiques, les sites inscrits, les sites patrimoniaux rcmarquables, ainsi que le bien UNESCO
Causses et Cévennes.
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PREFET DE L'AVEYRON
PREFECTURE

Direction de la Coordination,

de I'Administration Départementale

de I'Etat

Bureau des Activites Réglementées,

de I'Energie et des Expropriations )

L B B ;

Arrété n° *-O .......... !'“‘Bl'du ..........................................

OBJET: Création d'une zone de développement de Péolien (ZDE)
sur le territoire des communes membres de la communauté de communes
du Rougier de Camarés et des communes de Fondamente, Arnac sur
Dourdou et Peux et Couffouleux.

LA PREFETE DE L'AVEYRON,
Chevalier de la Légion d’Honneur
Officier de I'Ordre National du Meérite

VU la loi n® 2000-108 du 10 février 2000 modifiée relative 4 la modernisation et au développement
du service public de I'électricité, notamment son article 10-1 g

VU la loi n® 2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique
energetique

VU la circulaire interministérielle du 19 juin 2006 relative a la création des zones de
développement de I'éolien :

VU la demande de création d'une zone de développement éolien presentée par Monsieur [e
Président de la Communauté de Communes du Rougier de Camares et par Madame et
Messieurs les maires des communes de Peux et Couffouleux, Arnac sur Dourdou et
Fondamente le 28 juillet 2009, demande adoptée par délibération du conseil communautaire
en date du 30 octobre 2007 :

VU l'avis des communes limitrophes de Mounes Prohencoux, Murasson, Barre, Murat sur Vebre,
Castanet le Haut, Saint Genies de Varensal, Saint Gervais sur Mare, Graissessac, Avene,
Ceilhes et Rocozels, Roqueredonde, Le Clapier, Cornus, Saint Beaulize, Marnhagues et
Latour, Saint Felix de Sorgues

VU le rapport du Directeur Régional de l'Environnement, de I'’Aménagement et du Logement de
Midi-Pyrénées en date du 25 mai 2010;

VU Tlavis favorable de |a Commission départementale de Ia nature, des paysages et des sites
reunie en date du 6 mai 2010 :

CONSIDERANT que le potentiel éolien, les possibilités de raccordement aux réseaux électriques et
la protection des Paysages, des monuments historiques et des sites remarquables et protégés
sont compatibles avec le développement de I'énergie éolienne dans la zone retenue

CONSIDERANT que la cohérence departementale des zones de développement de I'éolien est
assurée

SUR proposition du Secrétaire Général de la Préfecture de l'Aveyron ;

BOITE POSTALE " 715 — 12007 RODEZ CEDEX — TELEPHONE 0585 7571 71 - TELECOPIE 0565757259
SITE INTERNET  nng oy AYLYIAN gral jouy &




ARTICLE 1*:

ARTICLE 2

ARTICLE 3

ARTICLE 4

ARTICLE §:

ARTICLE 6

-ARRETE -

Une Zone de Développement de I'Eclien (ZDE) est créée sur les cormnmees de
Fondamente, Arnac sur Dourdou, Peux et Couffouleux et sur les comrumrees de
Montagnol, Tauriac de Camarés , Camarés, Brusque et Melagues memitozss de ta
communauté de communes Rougier de Camarés, selon le périmetre figrnnt sur
les cartes annexées au présent arréte.

Les puissances installées minimale et maximale des installations prodisant de
I'électricité a partir de I'énergie mécanique du vent dans le périmeétie pescesé au
précédent article sont respectivement de 16 mégawatts et 220 mégawatts.

Le présent arrété sera affiché pendant un mois ala mairie de chaque cmnmune
dont tout ou partie du territoire est compris dans le périmeétre de la ixme de
développement de I'éolien et des communes limitrophes a celles dont loutiw partie
du territoire est compris dans le périmétre de la zone de développerment del ‘“clien.

La création de la zone de développement de I'éolien ne préjuge pas de I"Diention
ultérieure de permis de construire pour des aérogénérateurs au titre de hteicle L
421-1 du code de l'urbanisme.

Le présent arrété peut faire I'objet, dans un délai de deux mois a cormp: rode sa
notification, soit d’'un recours gracieux auprés de la Préfete de l'Aveyomn, st d'un
recours hiérarchique auprés du Ministre de l'écologie, de [Eneges, du
développement durable et de la mer.

Il peut également faire l'objet d'un recours contentieux devant le Wilibunal

administratif de Toulouse sait :

- directement, en l'absence de recours préalable, dans un délai de deu muois a
compter de sa notification ou de sa publication, conformement aux dis;ecsaitions
de I'article R.421-1 du code de justice administrative,

- alissue d'un recours préalable, dans les deux mais a compter de lachate de
notification de la réponse obtenue de I'administration, ou au terme dur siilence
gardé par celle-ci pendant deux mois & compter de la réception de la derande.

Le Secrétaire Général de la Préfecture, le Sous-Préfet de Millau, le {i=cteur
régional de I'environnement, de laménagement et du logement de Midi-Fizriienées,
le directeur départemental des territoires de [Aveyron, et les Marres des ccrimunes
citées a l'article 3 sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de lexentoon du
présent arrété qui sera publié au recueil des actes administratifs de la P&l=cture
de ['Aveyron.
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Les éoliennes de Jimbernas

Sut
ECU LE

Syndicat Mixte du Parc naturel Régional des
Grands Causses
ARG NWATUREL REGIONAL A PAtt. De M. Bernard DORVAL,
e i e T Président de la commission d’enquéte
71, Boulevard de 1'Ayrolle
BP 50126
12101 MILLAU Cedex

A Fondamente, le 20 mars 2017
Nos réf : JC/JCC/AC/121011/ 69

Objet : Les éoliennes de Limbernas - Demande en vue d’intégrer le parc éolien de Fondamente
dans une « zone de développement éolien actuel et/ou futur. » du SCoT du Sud Aveyron.

Monsieur le Président de la commission d’enquéte,
M. Bernard DORVAL,

La filiére éolienne est un des principaux moteurs de la Transition Energétique. Les associés
aveyronnais développent depuis 2003 leurs activités dans les énergies renouvelables, notamment sur
la commune de Fondamente et le plateau de Limbernas. Nous vous adressons copie ci-joint de notre
dossier de présentation, retragant les grandes lignes du projet, et son historique.

C’est en notre qualité de porteur de projet que nous vous adressons notre contribution dans la cadre
de I’enquéte publique du Schéma de Cohérence Territorial du Parc Naturel Régional des Grands
Causses, arrété n° SCoT 2017-AR-22 du 10 février 2017.

La pertinence de I’éolien comme levier de création d’emplois durables dans les territoires et
contributeur a la transition énergétique est incontestable : en moins de 15 ans, pres de 15 000 emplois
ont été créés par la filiére sur le territoire national dont plus de 1300 en région Occitanie. L’éolien
représente déja 5% de la production nationale d’électricité. L’augmentation des capacités
éoliennes continuera de contribuer a la croissance des emplois sur le territoire et a la mise en ceuvre
de la transition énergétique.

Correspondance : Jacques CANCE 22 avenue des Croates 12200 VILLEFRANCHE de Rouergue
SAS au capital de 37 000 € - RCS MILLAU 505 116 509 - Siége social : Limbernas — 12540 Fondamente



Les éoliennes de mmbernas

by

La récente loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte vise a augmente
significativement la proportion d’énergie renouvelable dans notre mix électrique. Cela s’est traduit
par 2000 emplois nouveaux crées en 2015. La dynamique frangaise de 1’éolien se confirme.

L’Occitanie reste le berceau traditionnel de 1I’éolien en France. Le Schéma Régional Climat Air
Energie, co-élaborés par les Régions et I’Etat fixe des objectifs respectifs de 1600 MW et 2000 MW
dans les anciennes régions Midi-Pyrénées et Languedoc-Roussillon de puissance €olienne installée a
I’horizon 2020. La capacité installée ou autorisée fin 2015 s’élevait a 1823 MW pour la nouvelle
grande région Occitanie, soit & peine la moitié des objectifs des SRCAE.

Le SCoT, rappelons-le est un document d’urbanisme qui a pour objectifs d’organiser de maniére
cohérente le territoire et de construire son avenir pour les 20 prochaines années. Force est de
constater que le SCoT ne reprend pas les zonages et les puissances du Schéma Régional Climat Air
Energie, dont la concertation a été exemplaire, les arbitrages équilibrés entre I’ensemble des acteurs
(Etat, Régions, Professionnels, Associations...).

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) identifie le Parc Naturel
Régional (PNR) Grands Causses comme acteur de cette transition énergétique qui est centrale dans
son projet territorial. La production d’énergie renouvelable est mise en avant afin de concrétiser une
volonté d’agir localement pour répondre a l’enjeu mondial de lutte contre le réchauffement
climatique. « Le Sud Aveyron représente le plus fort potentiel de développement inscrit dans le
schéma Régional Eolien de 1’ancienne région Midi Pyrénées » (p 34 du PADD).

Le Document d’Orientation et d’Objectifs du SCoT (p 58 du DOO et cartes de 1’Atlas du Schéma
de Développement des Energies Renouvelables) identifie 18 périmétres de zones favorables a
lintérieur desquels sont précisées une puissance maximale (MW), une production maximale (GWh)
et une hauteur maximale. Ces périmétres reprennent uniquement le contour immédiat des parcs
construit et en cours de construction. La limite maximale de puissance définie est par conséquent
d’ores et déja atteinte.

Le SCoT a fait le choix d’une stratégie permettant de filtrer les projets et de sélectionner des zones
précises pour le développement de projets éoliens dans I’esprit des anciennes Zone de Développement
Eolien (ZDE).

SAS au capital de 37 000 € - RCS MILLAU 505 116 509 - Siége social : Limbernas — 12540 Fondamente




Les éoliennes de meemas

Néanmoins cette stratégie posséde un inconvénient majeur puisqu’elle ne permet le développement
d’aucun projet en dehors de ces secteurs prédéfinis y compris sur des territoires qui portent des
projets historiques, tel que le ndtre. En effet, nous sommes aujourd’hui surpris d’apprendre que ce
dossier ne figure pas dans les « zones de développement éolien actuel et/ou futur. » du SCoT du
Sud Aveyron.

Et qu’il pourrait A ce titre ne pas pouvoir faire 1’objet d’une construction a terme. Nous vous
demandons par la présente a ce que cette zone soit rétablis dans le SCoT au sein des « zones de
développement éolien actuel et/ou futur ». Le parc se situe dans 1’extension immédiate de la zone
n°11 (en vert sur la carte ci-dessous).

" Legende
- I scoT_n°11

gmma

b ‘4 Zone Potentlelle Eolienne g

11 nous semble utile d’attirer votre attention, Monsieur le Commissaire-enquéteur sur quelques points
essentiels :

(1) Rappelons que la commune de Fondamente est située en zone favorable au
développement de I’éolien dans le Schéma Régional Climat Air Energie. Ce schéma
« définit, en cohérence avec les objectifs issus de la 1égislation européenne relative a
I’énergie et au climat, les parties du territoire favorable au développement de 1’Energie
Eolienne ».

Correspondance : Jacques CANCE 22 avenue des Croates 12200 VILLEFRANCHE de Rouergue
SAS au capital de 37 000 € - RCS MILLAU 505 116 509 - Siége social : Limbernas — 12540 Fondamente
Tél: 06 09 30 58 14 — Email jcance@wanadoo.fr



Les éoliennes de mmbernas

Dans son édito présentant le SRCAE!, M. le Préfet de Région Midi-Pyrénées rappelle que
« Chaque partenaire et acteur de la vie sociale est désormais concerné par sa mise en
ceuvre, a son échelle et selon ses champs d’intervention, qu'il soit représentant de I'Etat,
élu, ... »

A ce titre, le parc naturel a un réle A jouer dans sa mise en ceuvre et notamment en
intégrant ce projet autorisé en « zones de développement éolien actuel et/ou futur. »

(ii) En effet, il s’agit d’un projet historique du territoire qui débute en 2003 avec les élus
locaux. Qui nous autoriserons par délibération du conseil municipal a développer un projet
éolien sur le P16 de Limbernas (le 15 Octobre 2007), et a déposer le permis de construire le
11 juillet 2008, dont la complétude sera validée le 07 aofit 2008. La ZDE sera délivré le 28
juin 2010 par arrété préfectoral. Ce projet éolien a fait I’objet d’une enquéte publique avec
avis unanimement favorable. Un projet local trés bien accepté qui n’a fait I’objet d’aucune
opposition de la part d’associations de quelques natures jusqu’a ce jour.

(iii) Pour preuve, ce projet actuellement sous recours devant la cour d’Appel de Bordeaux,
pourrait faire ’objet d’une restitution de ses autorisations administratives. Et ne pourrait
pas étre construit au regard du droit du sol, et du SCoT. Il nous apparait important de laisser
I’opportunité a cette zone €olienne de voir se construire les éoliennes consécutivement au
prochain jugement de la Cour d’Appel de Bordeaux, dans le respect du droit, et au regard de
notre lourd investissement professionnel et financier.

(iv) Enfin, cette zone a du sens. Géographique les éoliennes proposées viennent s’insérer
notamment dans la continuité de 1a zone n°11 du SCoT (commune de Marnhagues-et-Latour)
qui va prochainement faire 1’objet de la construction de 8 éoliennes. Nous rentrerions ainsi
parfaitement dans le cadre d’une extension de parc permettant ainsi de limiter la dispersion
paysagére des éoliennes et donc le « mitage » des parcs sur le territoire du Parc Naturel,
conformément au souhait des services de I’Etat en Aveyron.

Lhttp://www.midipyrenees.fr/Le-Schema-Regional-Climat-Air-Energie
Correspondance : Jacques CANCE 22 avenue des Croates 12200 VILLEFRANCHE de Rouergue
SAS au capital de 37 000 € - RCS MILLAU 505 116 509 - Siége social : Limbernas - 12540 Fondamente
Tél: 06 09 30 58 14 —Email jcance@wanadoo.fr
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Les éoliennes de meernas
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Au vu de ces éléments, nous en appelons a votre grande bienveillance afin d’assurer toute la
cohérence que I’historique de ce projet (cf piéces jointes) requiert en prenant toutes les mesures
nécessaires afin que la zone ¢olienne de Fondamente soit intégrée dans les « zones de développement
éolien actuel et/ou futur. » du SCoT, et que nous puissions en cohérence avec le territoire poursuivre
notre travail dans le respect de la procédure.

Nous vous remercions vivement de I’attention que vous accorderez a notre requéte et nous vous prions
de recevoir, Monsieur le Président de la commission d’enquéte, M. Bernard DORVAL, I’expression
de notre haute considération.

Jacques CANCE
Directeur Général

Correspondance : Jacques CANCE 22 avenue des Croates 12200 VILLEFRANCHE de Rouergue
SAS au capital de 37 000 € - RCS MILLAU S05 116 509 - Siege social : Limbernas ~ 12540 Fondamente

Tél: 06 09 30 58 14 — Email jcance@wanadoo.fr



Les éoliennes de L I'mbernas

ANNEXE

SCHEMA REGIONAL CLIMAT AIR ENERGIE - MIDI PYRENEES - 2012
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Correspondance : Jacques CANCE 22 avenue des Croates 12200 VILLEFRANCHE de Rouergue
SAS au capital de 37 000 € - RCS MILLAU 505 116 509 - Siége social : Limbernas — 12540 Fondamente
Tél: 06 09 30 58 14 — Email jcance@wanadoo.fr



LES EOLIENNES DE LIMBERNAS

Production d’électricité d'origine renouvelable

SAS LES EOLIENNES DE LIMBERNAS

Projet éolien situé sur le plateau de Limbernas, commune de Fondamente, Aveyron (12)
PERMIS DE CONSTRUIRE [PC o012 155 08 L 1008], déposé le 11/07/2008,

refusé le 27/09/201

En recours devant la Cour d’Appel de Bordeaux

Correspondance :  Jacques CANCE, Le Bourg 12 200 TOULONJAC
SAS au capital de 37 ooo € - RCS MILLAU 505 116 509
Siége social : Limbernas - 12540 Fondamente
Tél: 06 09 30 58 14 — Mail : jcance@wanadoo.fr

20/03/2017




PREAMBULE

Le projet dont voici une synthése, a fait 'objet, avec l'accord de la collectivité, d'une
longue et minutieuse étude d’impact dans le respect du paysage, du patrimoine et des riverains.
La force de ce projet réside dans la complémentarité d'un site idéalement situé pour la
production d’énergie éolienne et les faibles contraintes qu’il engendre sur les populations locales
(trés faible densité de population) et sur les paysages.

Ce coin de France dispose d’une véritable ressource énergétique permettant de répondre
aux objectifs du Grenelle de I'environnement (25 coo MW éolien en 2020) et du paquet Energie-
climat :

- réduire de 20% les émissions de gaz a effet de serre par rapport a leurs niveaux de

1990
- porter la part des énergies renouvelables a 20% de la consommation
- réaliser 20% d'économies d'énergie

D’autre part, ce projet permet de restituer aux acteurs locaux la capacité a prendre en
main leur propre avenir a partir des ressources naturelles que leur territoire recele ; entrainant
ainsi une relocalisation de I'’économie. L'ensemble des projets dans ce secteur peuvent dans
I'immédiat étre I'atout pour sauver de la crise bon nombre d’entreprises locales déja en difficulté
dans cette région économiquement fragile.

Par ailleurs, dans la logique exprimée durant le Grenelle de I'environnement et par le
ministére de I'écologie, de I'énergie et du développement durable, ce serait 32 0ooo tonnes par an
de CO: évitées dans I'atmosphére. Dans une conjoncture de forte crise économique, au-dela de
plus d’'une dizaine d’emplois créés pour l'exploitation et I'entretien de ces parcs, c’est prés de 12
millions d’euros d’investissements dont peuvent bénéficier dans les cinq ans a venir les
entreprises locales. En plus de la CET revenant aux collectivités, au département et a la région,
ceux sont 120 milles euros par an de revenus locatifs que pourront injecter en partie dans la
consommation les propriétaires fonciers bénéficiant de ces parcs.

La révision de la PAC attendue pour 2013 annonce une évolution majeure du revenu
agricole. Toutes ces mutations sont particuliérement coiiteuses pour une filiére en crise. Le
phénomeéne est amplifié dans les zones agricoles difficiles par la cessation d’exploitation
d’agriculteurs qui ne parviennent plus a rentabiliser leur activité. Les enjeux énergétiques
renouvellent le cadre d’analyse. Le maintien de I'activité agricole est un enjeu stratégique pour la
France. Que ce soit pour Faménagement du territoire ou la préservation de cultures et de
traditions profondément ancrées dans son histoire, la France sait le réle décisif que continue a
jouer le monde agricole, notamment dans le contexte des problématiques de développement

durable.
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LOCALISATION DU PROIJET
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HISTORIQUE

Un projet éolien de cette envergure a nécessité une importante préparation et a ainsi
considérablement évolué au fil du temps.

Une importante démarche préalable a été nécessaire pour identifier une région d'implantation
selon des critéres essentiellement techniques pour affiner ensuite la réflexion.

Préa le de Jacques CANCE, Gérant de la SARL Avenir des Moulins : société qui a
réalisé l'identification et I'étude de faisabilité du projet

«.. Je tiens a présenter ce préambule pour que tout lecteur comprenne notre acharnement.
Pour la mémoire de Serge SICARD, je vous demande de préter attention d ces quelques lignes et
nous l'appellerons Serge.

L’HISTOIRE

Dans les années POMPIDOU, était prévu l'agrandissement du camp militaire du LARZAC et
l'expropriation des agriculteurs qui y vivaient depuis des lustres.

Afin de les reloger, la SAFER recherche des fermes pour les réinstaller.

Dans les années 70 un certain Mr VAN DEN HAVEN, fort d’'une promesse de vente de l'ancien
propriétaire, défriche l'exploitation de I'Embernas qui n’était que friches et landes, et séme des
céréales afin de rendre un peu de fertilité a cette terre.

Au moment de réaliser la vente la SAFER fait préemption sur lacquisition de Mr VAN DEN
HAVEN.

Ainsi la SAFER, aidée financiérement par le Crédit Agricole, achéte le plateau de 'EMBERNAS et de
MAS ANDRAL.

Vous connaissez le slogan écrit tout azimut

« GARDAREN LOU LARZAC »...... et pas d’agrandissement militaire.

La SAFER cherche donc des fermiers et veut installer des jeunes agriculteurs.

Le souhait est tout d fait louable mais la SAFER ne peut pas en rester propriétaire.

Avec son bangquier, elle crée donc un GFA qui devient propriétaire des terres et vend a Serge
quelques hectares ol se trouvent des granges en ruines afin qu'’il puisse y construire des bdtiments
d’exploitations.
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Le plo de ' EMBERNAS

Sur ce secteur proche des avants causses, le choix agricole est désigné d'office : c'est la brebis
laitiére. Il faudra donc investir dans d'immenses bdtiments pour abriter quelques 9oo brebis sur un
plateau qui comporte 550 hectares en une seule unité fonciére.

En 1985 la SAFER vend donc 10 ha sur lesquels se trouvent actuellement les anciennes granges de

Serge.
Il n'y a aucun accés au plateau et d cette zone autre que par des chemins pédestres et de mulets.

Monsieur GENIEZ, responsable agricole et Conseiller Général, organise un rendez-vous avec
Madame Edith CRESSON, Ministre de lagriculture pour obtenir quelques subventions afin de
facilité I'accés aux bdatiments. Monsieur GENIEZ est regu par son Chef de Cabinet et obtient une
aide substantielle et immédiate pour permettre a la DDAF d’aménager une route dacceés, les
réseaux électrique et téléphonique.

Intervention réussie, la ferme est désenclavée. Cest énorme !

L’alimentation en eau et le goudronnage des 3 Kms de chemin seront tout de méme a la charge de
Pexploitant qui n’est pourtant pas propriétaire de la ferme

La rénovation des anciens bdtiments est trés onéreuse et irréalisable financiérement.

Afin d’habiter au cceur de l'exploitation et proche de son troupeau, Serge acquiert un wagon
« séjour » SNCF qu'il a habité jusqu’en 1999 et qui se trouve toujours sur les lieux.

Serge rénove les bdtiments et continue le défrichement entrepris afin d’obtenir un vrai plateau
couvert de prairies naturelles et de céréales secondaires pour une autarcie alimentaire de ces 9oo
brebis.

Je rencontre Serge en 2003, et de quoi parlons-nous ? D’agriculture biologique et d'énergies
renouvelables. Nous décidons ensemble de réfléchir sérieusement d ces projets.

Serge, installé la depuis vingt ans voudrait racheter les terres afin de recueillir le fruit de son travail
et devenir propriétaire pour implanter des éoliennes et des panneaux photovoltaiques. Il établi
toutes les démarches contraignantes pour acheter les terres aprés ces dures années de fermage
sachant que le GFA doit changer d’actionnaires non sans réticences et difficultés.

La suite est dramatique pour mon ami Serge.
Alors que toutes les démarches sont bouclées pour l'acquisition, il décéde en février 2006.

Malgré l'accablement et avec courage son épouse reprend son engagement et signe l'achat des 550
hectares en mars 2006.

Impossible de gérer seule ses goo brebis avec ces infrastructures pour la production laitiére
destinée d la confection du fameux roquefort.

Le troupeau est vendu, la production est arrétée, le quota laitier supprimé.
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Comment assurer le remboursement de l'acquisition sans production agricole ?

Pour la mémoire de Serge, le challenge continu et nous nous sentons investi d une mission.

Le PROJET

Les terres sont « converties » en Agriculture Raisonnée (céréales, fourrages...) et le domaine mis a
la disposition des chasseurs car c’est aussi le paradis des sangliers.

Tout ce domaine, et les bdtiments vides et actuellement libres, ne demandent qu’a servir pour
concrétiser les idées de Serge auxquelles son épouse a adhéré.

Les éoliennes ne devraient plus étre une simple idée et I'ensoleillement est idéal pour recouvrir les
grands bdtiments da la bergerie de panneaux photovoltaiques.

Les terres sont gérées par l'épouse de Serge qui croit au développement durable pour son plateau et
a confié la chasse a des voisins pour limiter la population des sangliers.

Nous savons que les anciennes granges vont abriter les locaux techniques de surveillance et de
maintenance du futur parc éolien et nous avons engagé une réflexion pour les recouvrir de
panneaux photovoltaiques.

Le plo de I'embernas, tel que mentionné dans les documents d’archives, se nomme aujourd’hui sur
toutes les cartes IGN : __le PLO de LIMBERNAS

Isolé géographiquement, éloigné de la population et des rares résidents de la vallée, le PLO de
LIMBERNAS, autrefois entité pour « soixanthuitards » se reconvertie aujourd’hui aux exigences de
notre réchauffement planétaire pour Protéger les générations futures.

La convergence des immenses bénéfices environnementaux, économiques et sociaux ne peut avoir
de réalité que si elle s’inscrit résolument dans une optique de relocalisation de I'économie. Elle
permet de restituer aux acteurs locaux la capacité a prendre en main leur propre avenir a partir des
ressources de sobriété, d’efficacité et d’énergies renouvelables que leur territoire recéle........ Clest
le PLO DE LIMBERNAS ..... tel que Serge 'imaginait.... »

Jacques CANCE
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RESUME NON TECHNIQUE DE L’El

Ce projet de production décentralisée d’énergie électrique a partir d’'une énergie renouvelable
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