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Libertd » ﬂgaml o Fratarnitd
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION OCCITANIE

jgﬂ%/ Toulouse, le = § NOV. 2019

Madame la présidente,

Par courrier du 4 avril 2019, vous m'avez transmis la délibération du Conseil régional Occitanie du
29 mars 2019 engageant la procédure de renouvellement de la charte du parc naturel régional (PNR) des
Grands Causses.

Le périmetre d’étude proposé pour ce renouvellement est inchangé sur le département de I’Aveyron. Par
contre, il s’étend sur la totalité de la communauté de communes Lodévois et Larzac dans le département de I"Hérault
a I'exception des communes de Radegonde et de Romiguiéres déja intégrées dans le parc naturel régional du Haut
Languedoc.

Conformément a l'article R. 333-6 du code de I'environnement, je vous fais part de mon avis
d'opportunité portant principalement sur le périmétre d'étude proposé.

Le périmétre d'étude proposé comprend les 93 communes classées depuis 2008 (95 en 2008 mais
réduit a 93 du fait des fusions) et les 28 nouvelles communes de la communauté de communes Lodévois
et Larzac. Cette extension correspond a 14 % de la surface et 17 % de la population du nouveau périmétre
proposé. Il n’a pas €té considéré qu’il s'agissait d'une extension significative du périmetre du PNR.

II ressort de I'analyse de ce nouveau périmétre que son extension présente des caractéristiques bio-
géographiques treés comparables aux unités paysagéres composant le territoire inscrit dans le parc naturel aujourd’hui.
En effet, le territoire de la communauté de communes du Lodévois et Larzac comprend trois grandes unités
paysageres :

*  Le Larzac au Nord-Est qui vient compléter la partie aveyronnaise et permet de réunir Iintégralité du causse
du Larzac. Cette unité intégre & son extrémité Est le prestigieux site classé de Navacelles bénéficiant du label
Grand Site de France ;

*  L'unité paysagere de Lodéve marquée par les vallées profondes qui convergent autour de la Lergue en
bordure méridionale du causse du Larzac. L’ensemble de ces vallées forme une unité des avants causses
comparables a I"unité des avants causses de la Dourbie et du Tarn. La ville de Lodéve abrite un patrimoine
historique riche et présente, par son passé industriel du textile, des caractéristiques comparables a Millau ;

*  La partie Sud vient border les rives Nord du Salagou, site classé faisant I’objet d’une Opération Grand Site.
Elle offe des paysages marqués par les ruffes rouges qui, par leurs caractéristiques géologiques communes,
rappellent les rougiers de Camares.

Madame Carole DELGA

Ancienne Ministre

Présidente du Conseil régional Occitanie
Hoétel de région

22 boulevard Maréchal Juin

31406 - TOULOUSE Cedex 9
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Le territoire des 93 communes déja classées depuis 2008 n'a pas connu d'évolution notable de nature &
remettre en cause leur classement au regard de la qualité et de la fragilité¢ de leurs patrimoines naturel,
paysager ou culturel. L ’analyse des unités paysagéres et des inventaires sur la flore et la faune disponibles sur les
28 nouvelles communes met en évidence I’existence d’éléments patrimoniaux remarquables comparables a ceux que
['on retrouve sur le territoire actuel du PNR des Grands Causses.

En conséquence, jémets un avis favorable sur Popportunité de renouvellement du classement du territoire du
PNR Grands Causses et sur ['intégration dans son périmetre d’étude des 28 nouvelles communes proposées situces
dans fe département de I’ Hérault.

Concernant les instances de gouvernance de la démarche :

¢ Le sous-préfet de Millau assurera la coordination des services de I’Btat des deux départements
concernés. Il participera avec le représentant de fa DREAL au comité de pilotage mis en place pour
Ja révision de la charte. Il s'appuiera sur la DREAL Occitanie notamment pour l'animation des
services. La DREAL sera a ce titre l'interlocuteur privilégié du syndicat mixte de gestion du PNR
Grands Causses en charge de la révision de la charte du parc ;

« Les représentants de la DREAL Occitanie et des DDT de [’Aveyron et de I"Hérault participeront
au comité technique en charge du suivi de [’élaboration de la charte et des documents techniques
afférents ;

s Les services et établissements publics de I’Etat, figurant dans la liste ci-aprés, seront associés
aux séminaires et ateliers thématiques organisés par le syndicat mixte du PNR et seront consultés sur
le projet de charte.

Enfin, mes services élaborent une note définissant les enjeux identifiés par I’Etat sur le territoire du
parc. Cette note présentera les objectifs portés par I’Etat, destinés & nourrir le projet stratégique du
territoire pour les quinze ans a venir ainsi que la fagon dont les politiques publiques de I’Etat peuvent y
contribuer. Elle vous sera communiquée au plus tard le 1* décembre 2019.

Je vous prie d’agréer, Madame la présidente, ['expression de ma considération distinguée.

<
s
#

Etiefine GUYOT
.f";l‘ A

Copie a :

- Madame la préféte de I’ Aveyron

- Monsiewr le préfet de I’ Hérault

- Monsieur le président du syndicat mixte du PNR des Grands Causses
- MTES/DGALN/DEB
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Services techniques et établissements publics de PEtat
a associer 2 la procédure de révision du PNR des Grands Causses

Services déconcentrés régionaux de I’Etat en Occitanie

«  Commissariat a ['Aménagement, au Développement et a la Protection du Massif Central

¢ Général de Corps d’Armée - Commandant la Région Terre Sud-Ouest

°  Direction Régionale des Affaires Culturelles

* Direction Régionale de I’ Alimentation, de 'Agriculture et de la Forét

¢ Rectorat de I'académie de Toulouse

¢ Direction interdépartementale des routes Massif Central

*  Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence et de la Consommation, du Travail et de
I'Emploi

*  Direction Régionale de la Jeunesse et des Sports et de la Cohésion Sociale

Etablissements publics régionaux

e Consetvatoire des espaces naturels Occitanie
*  ADEME Occitanie
» Conservatoire Botanique National des Pyrénées et Méditerranéen de Porquerolies

Services déconcentrés de 1’Etat dans le département de I’ Aveyron et de I’Hérault

»  Direction Régionale des Entreprises, de la Concurrence et de la Consommation, du Travail et de
'Emploi - Unités territoriales de I'Aveyron et de I’Hérault

« Agence Régionale de Santé — délégations territoriales de 'Aveyron et de I’Hérault

«  Services Territoriaux de I’ Architecture et du Patrimoine

«  Directions Départementales des Territoires

«  Directions Départementales de la Cohésion Sociale et de la Protection des Populations

« Directions Départementales des Finances Publiques

« Directions des services départementaux de I'Education nationale

[itablissements publics déconcentrés dans le département de 1’ Aveyron et de ’Hérault

«  Office National des Foréts

o Office National de la Chasse et de la Faune Sauvage

« Centre Régional de la Propriété Forestiére

+ Agence Frangaise de la Biodiversité

« Agence de 'Eau Adour-Garonne - Délégation de Rodez

«  Agence de I’eau Rhone-Méditerranée-Corse - Délégation de Montpellier
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Ltberté > Bgalitd » Fraternitd
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION OCCITANIE

Z it Toulouse, le  { 4 SEP, 2020

Madame la présidente,

Par courrier du 4 avril 2019, vous m’avez transmis la délibération du Conseil régional du
29 mars 2019 engageant la procédure de renouvellement de la charte du parc naturel régional
(PNR) des Grands Causses.

Dans ma lettre du 5 novembre 2019, je vous ai fait part de mon avis favorable sur I’opportunité de
renouvellement du classement du territoire du PNR des Grands-Causses et sur P'intégration dans son
périmétre d’étude des 28 nouvelles communes proposées situées dans le département de I’'Hérault
(Communauté de communes du Lodévois et Larzac).

Conformément a la note technique du 7 novembre 2018 relative au classement et au renouvellement
de classement des PNR et & la mise en ceuvre de leurs chartes, je me suis engageé a vous transmettre, en
marge de cet avis d’opportunité, une note définissant les enjeux identifiés par I’Etat sur le territoire du parc.
Vous trouverez cette note en piéce-jointe, accompagnée de ses annexes.

Cette note, qui n’a pas vocation a étre exhaustive, met ’accent sur les grands enjeux du territoire du
parc en mati¢re de patrimoine naturel et de patrimoine paysager. Elle invite notamment le parc a inscrire son
action dans I’ambition de transition écologique de I’Etat et 4 contribuer 4 la déclinaison sur son territoire du
plan national biodiversité présenté le 4 juillet 2018 par le Gouvernement.

Enfin, elle apporte un éclairage sur les attentes de 1’Etat en maticre de développement éolien sur le
territoire du parc. Le PNR des Grands Causses concentre en effet des enjeux forts en la matiere, car il
héberge de nombreuses especes protégées particuliérement sensibles 4 I’installation des éoliennes.

Je vous prie d’accepter, Madame la présidente, ’expression de ma considération

distinguée. /

_¥fienne GUYOT

Madame Carole DELGA

Ancienne ministre

Présidente du Conseil régional Occitanie
Hotel de Région

22 boulevard Maréchal Juin
31406-TOULOUSE Cedex 9

Copie : - Mme la préféte de ' Aveyron
- M le préfet de |'Hérault
- M. le président du syndicat mixte du PNR des Grands Causses
- M. le sous-préfet de Millau
- MTE (DGALN et DEBj
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Liberté » Egalité » Frateraité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION OCCITANIE

Direction régionale de I’environnement, Toulouse, le { 4 SEP. 2020
de ’aménagement et du logement

Objet : Procédure de renouvellement / extension de la charte du parc naturel régional des
Grands-Causses - Note d’enjeux des services de 1’Etat venant en complément de 1’avis d’opportunité

P.J. : - Position de I’Etat en matiére d’implantation des éoliennes
- cartographie des enjeux relatifs 4 ’avifaune pour I’implantation des €oliennes
- cartographie des enjeux relatifs aux chiroptéres pour I’implantation des éoliennes

L’Ftat, dans le cadre de la procédure de révision de la charte du parc naturel régional (PNR) des Grands
Causses, est associé a 1’élaboration de ce projet, porté par le Syndicat mixte du parc et prescrit par le
Conseil régional Occitanie.

La nouvelle charte du parc, garante du projet de protection et de développement durable de son territoire
pour une durée de 15 ans, se devra d’€tre ambitieuse et visionnaire quant aux enjeux qu’elle intégrera et
auxquels elle devra répondre.

Dans le présent document de synthése, sont exposés les enjeux majeurs du territoire qui apparaissent aux
services de I’Etat comme devant présider aux orientations stratégiques de la future charte.

Parmi eux, la préservation du patrimoine naturel, paysager et culturel, fondement premier d’'un PNR,
devra occuper une place centrale dans le projet territorial du PNR.

La charte devra également définir les ambitions partagées pour positionner le territoire dans une politique
dynamique et volontariste de lutte contre le changement climatique et d’adaptation a ses effets, dans le
respect du principe premier de préservation du patrimoine naturel et paysager.

La présente note n’a pas vocation a étre exhaustive concernant 1’ensemble des missions confiées & un PNR
mais a pour but de mettre en exergue les enjeux phares liés a la préservation du patrimoine naturel (), a la
préservation des paysages (II) et a la définition d’une politique de développement des énergies
renouvelables compatible avec la préservation des enjeux précités (I1I).

1, place Saint-Etienne — 31038 TOULOUSE CEDEX 9 — Tél. : 05 34 45 34 45 1/16
http://www.ﬁccitanie.gouv.fr



I-Le PNR des Grands-Causses, un territoire au patrimoine naturel exceptionnel
concentrant les attentes de I’Etat em matiére de préservation de ce patrimoine et
d’innovation dans les moyens pour y parvenir

La biodiversité du territoire du parc constitue un bien commun exceptionnel sur lequel le classement
du parc est fond€. Il est attendu de la révision de la charte une vision renouvelée et prospective des
problématiques afférentes a sa connaissance, sa reconnaissance et sa conservation.

Cette richesse représente aussi un atout majeur pour I’attractivité du territoire. Les enjeux en matiére de
préservation de ce capital et de restauration des espaces altérés sont primordiaux. La charte du parc doit
continuer & jouer un rdle prééminent et innovant en la maticre.

Le maintien de la biodiversité et le respect des grands équilibres naturels représentent aussi un enjeu majeur
pour l’aménagement durable du territoire qui abrite de nombreux habitats et espéces d’intérét
communautaire. La biodiversité s’y développe et s’inscrit dans tous les espaces de nature, qu’ils soient
remarquables ou de nature ordinaire.

1.1 - Le territoire du PNR des Grands-Causses, un haut lieu de biodiversité

Pres des trois quarts du territoire du parc sont couverts par des inventaires et protections diverses (sites Natura
2000, espaces naturels sensibles, etc.).

Il convient, dans le cadre de la révision de la charte, de coordonner ’ensemble de ces mesures, de
consolider ces acquis et de poursuivre ces actions en prévoyant le cas échéant la mise en place de
mesures de protection complémentaires et ce, en cohérence avec I’ensemble des documents de cadrage
de niveau supérieur (schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux SDAGE Rhone-
Méditerranée et Adour-Garonne, SRADDET auquel les SRCE de Midi-Pyrénées et de Languedoc-
Roussillon ont été annexés) et en lien avec la stratégie des aires protégées (SAP) 2020-2030 en cours
d’élaboration (c¢f infra).

Afin d’assurer la préservation des espaces a enjeux pour la conservation de la biodiversité, il
conviendra d’identifier les espaces de biodiversité et de géodiversité remarquables sur la base des
inventaires et dispositifs de gestion existants (zone naturelle d'intérét écologique faunistique et
floristique- ZNIEFF, inventaire des zones humides, sites Natura 2000, domaines vitaux des espéces

faisant I’objet de plans nationaux d’actions, inventaire du patrimoine géologique de I’ Aveyron et de
I’Hérault).

I1 s’agira aussi de poursuivre les travaux d’acquisition de connaissance des milieux a enjeux de
biodiversité, notamment en ce qui concerne les vieilles foréts.

Sur ces espaces de biodiversité remarquables devront €tre précisées les orientations permettant leur
conservation et leur gestion notamment vis-d-vis des documents d’urbanisme et des projets
d’infrastructures ou d’équipements.

Les espaces les plus riches en termes d’habitats naturels, zones humides notamment ou d’habitats
d’espéces protégées que I’on pourra identifier comme des « hauts lieux de biodiversité », devront
également €tre identifiés. Sur ces espaces, des orientations de protection renforcée pouvant prendre
la forme de dispositions réglementaires, fonciéres ou de gestion adaptée, devront étre définies.
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A ce jour, il n’y a qu’un seul arrété préfectoral de protection de biotope (APPB) protégeant le site de la
grotte du Boundoulaou et une seule réserve biologique intégrale sur le cirque de Madasse pour 1’ensemble
du territoire du parc. La faiblesse de ces dispositifs de protection réglementaire sur le territoire milite pour la
définition d’un programme de création d’espaces protégés de type APPB ou encore arrété préfectoral de
protection d’habitat naturel (APPHN), a définir en concertation avec les services de 1’Etat et les organismes
experts en matire de biodiversité, en fonction des pressions exercées sur ces espaces.

La définition de nouveaux espaces a protéger est par ailleurs un objectif national (cf infra stratégie aires
protégées).

Il est également attendu du PNR qu’il approfondisse son action dans le domaine de la protection et de la
conservation des espéces protégées et menacées, notamment celles faisant 1’objet d’un plan national
d’actions (PNA). Cette protection implique la mise en place de travaux d’identification, de suivis et de
mesures de protection adaptés. En effet, le territoire du parc concentre des enjeux particuliérement
remarquables avec la présence de nombreuses espéces emblématiques d’oiseaux, de chiroptéres, de
reptiles, de papillons et de flore présentes sur le territoire.

Des travaux d’identification, de suivi et de protection ont pu &tre menés avec des partenaires concernant
par exemple la pie grieche ou le crave a bec rouge. Ces travaux mériteraient d’étre poursuivis et étendus
sur le territoire de I’extension projetée,

Le PNR a participé activement aux travaux d’inventaire des plantes messicoles pilotés par le
Conservatoire botanique des Pyrénées et de Midi-Pyrénées (CBN PMP), Les résultats de ces inventaires
montrent que le territoire du parc concentre un grand nombre de communes ot cet enjeu est qualifié de
majeur ou de fort. Ce territoire porte donc une grande responsabilité, a 1’échelle régionale, pour la
préservation de ces especes. 1l est donc attendu du PNR qu’il accompagne auprés des agriculteurs et des
collectivités, la mise en ceuvre du programme d’actions de la déclinaison régionale du PNA dédié a ces
especes. Il en est de méme pour le PNA en faveur des abeilles et insectes pollinisateurs sauvages.

On remarquera également la présence de nombreux rapaces sur tout le territoire des Grands Causses,
périmetre actuel et projeté. Des vautours moines, des gypaétes et des percnoptéres sont notamment
présents sur la zone de I’extension projetée du Lodévois-Larzac.

Le PNR des Grands Causse compte parmi ses entités paysagéres un territoire d’exception : les Rougiers
du Camarés qui, au-dela de leurs paysages singuliers, abritent une biodiversité remarquable, notamment en
terme floristique. On y compte ainsi plus de 1000 espéces de plantes sur les 2650 actuellement connues
dans le département de 1’ Aveyron. L’intensification agricole avec mise en culture au détriment des zones
de pelouse pourrait a terme entrainer la perte d’identité de ce territoire. Un plan régional d’action en leur
faveur, €laboré de fagon partenariale par le CBN PMP, a permis notamment de relever les principales
zones A enjeux prioritaires, que sont principalement les secteurs de pélites €rodés, accueillant des habitats
remarquables. Une participation active du PNR est attendue pour inciter les collectivités et les agriculteurs
a préserver ces espaces.

Actuellement, le PNR porte et anime 16 sites Natura 2000 (14 relevant de la directive « habitats faune-

flore » et 2 relevant de la directive « oiseaux »). Il est attendu du PNR qu’il poursuive son investissement
SUr ces enjeux.
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Dans un souci de cohérence territoriale, le parc devra examiner la pertinence d’un portage des sites situés
sur le projet de périmétre d’extension et actuellement portés par I’Etat (ZPS- zones de protection spéciale- et
ZSC- zones spéciales de conservation- Causse du Larzac — ZPS et ZSC Les contreforts du Larzac).

L’équipe du PNR en charge de Natura 2000 devra étre confortée en conséquence et devra intensifier ses
actions en matiére de sensibilisation et formation vers les différents usagers des sites et des scolaires. Elle
devra également poursuivre ses actions d’accompagnement & la souscription de contrats Natura 2000
(contrats « ni agricoles — ni forestiers » et forestiers) et de mesures agroenvironnementales et climatiques

(MAEC).

Enfin, le PNR devra poursuivre 1’accompagnement des structures organisatrices de sports de nature, ainsi
que les collectivités concernées, en veillant tout particuliérement & préserver les habitats naturels d’intérét
communautaire et & limiter les atteintes aux espéces (dérangement de la faune en période de reproduction,
piétinement de la flore en période de floraison. . ).

1.2 - le PNR, acteur de la politique nationale de protection de la biodiversité

La loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages du 8 aofit 2016 a inscrit
I’objectif de réduire a zéro la perte nette de biodiversité. Le plan national biodiversité¢ (PNB) vise a
mettre en ceuvre cet objectif, et 4 accélérer la mise en ceuvre de la Stratégie nationale pour la
biodiversité qui court jusqu’en 2020. Il a vocation a renforcer 1’action de la France pour la
préservation de la biodiversité et 4 mobiliser pour la premiére fois des leviers pour la restaurer
lorsqu’elle est dégradée. 11 a fait ’objet en 2019 d’une déclinaison régionale au travers d’une feuille
de route pour la mise en ceuvre du PNB en Occitanie par les services de I’Ftat.

Parmi les objectifs affichés, certains sont plus particulierement pertinents pour le territoire du PNR
Grands Causses :

+ limiter la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers pour atteindre 1’objectif
de zéro artificialisation nette ;

* construire une économie sans pollution et a faible impact sur la biodiversité ;
 faire de I’agriculture une alliée de la biodiversité et accélérer la transition agroécologique ;

* agir pour la préservation de la biodiversité des sols (améliorer nos connaissances sur la
biodiversité des sols et développer les pratiques agricoles et forestieres permettant de la
conserver, de la restaurer et de la valoriser) ;

« protéger les espéces en danger et lutter contre les especes invasives ;
» développer la recherche et la connaissance sur la biodiversité ;
» créer de nouvelles aires protégées et conforter le réseau écologique dans les territoires (cf.

supra).

Le PNR pourra apporter sa contribution a la_mise en ceuvre du plan d’actions contre les plantes exotiques
envahissantes. tout particuliérement en accompagnant les collectivités dans le choix des espéces utilisées
dans leurs programmes de création et d’aménagement d’espaces verts.

Concernant I’objectif du PNB « Créer de nouvelles aires protégées et conforter le réseau écologique
dans les territoires », deux aspects sont a noter plus particulierement :
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La stratégie aires protégées 2020-2030 (SAP) porte I’ambition d’améliorer la qualité de la gestion
des espaces protégés, et d’atteindre I’objectif fixé par le Président de la République de porter a 30 %
du territoire frangais la part des aires marines et terrestres protégées, dont un tiers en protection
forte, d’ici 2022. L’Etat en Occitanie souhaite associer les PNR 2 ’identification de ces espaces au
vu de la richesse patrimoniale particuliére des territoires des parcs.

La préservation et la remise en bon état des continuités écologiques

Selon les dispositions du a) du 1° du II de l'article R. 333-3 du code de I'environnement, la charte doit
déterminer les objectifs en matiére de préservation et de remise en bon état des continuités écologiques.

Ces dispositions doivent permettre de :

— répondre aux enjeux de préservation et de remise en bon état des continuités écologiques propres au
territoire du parc, en faisant reposer les objectifs assignés sur un travail d’identification des continuités
écologiques propre au territoire du parc, adapté 4 ses enjeux, notamment écologiques et socio-
économiques et prenant en compte les territoires adjacents ;

— prendre en compte, & ’échelle du parc, les continuités écologiques retenues pour constituer la trame
verte et bleue régionale et les objectifs de préservation et de remise en bon état qui leur ont ét€ assignés par
le schéma régional de cohérence écologique (SRCE), les objectifs du schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) ;

— faciliter la déclinaison de ces enjeux dans les documents d’urbanisme, notamment en identifiant des
outils réglementaires ou financiers mobilisables a cette fin.

La définition d’une trame verte et bleue élargie aux espaces de nature ordinaire, notamment en milieu
urbain, contribuera a la préservation des espaces naturels, des milieux aquatiques et des zones humides. Le
maintien des milieux ouverts menacés par la déprise agricole, ’abandon de gestion des milieux et
Iintensification des parcelles les plus productives constituent également un enjeu pour la biodiversité du
territoire, de méme que le développement d’un réseau d’espaces de nature en ville, le soutien de ’activité
pastorale, dans le cadre de pratiques agroécologiques, et la préservation des réservoirs de biodiversité.

La réalisation d’un état des lieux de 1’évolution des pelouses séches et prairies naturelles, a 1’échelle du
Parc, serait pertinent pour définir la trame des milieux ouverts  préserver, en y intégrant celle des milieux
cultivés favorables aux plantes messicoles.

De méme, la définition d’une trame des vieux bois est a envisager.

Les enjeux et objectifs associés de préservation et de remise en bon état des continuités écologiques sont a
reporter sur le plan du parc, ainsi que, dans la mesure du possible, par un mode de représentation
graphique adapté, le prolongement de celles-ci sur les territoires adjacents. Dans ce cadre, la charte
identifie notamment les obstacles aux continuités écologiques et y associe des objectifs hiérarchisés
d’effacement de ces obstacles.

Les enjeux relatifs a la pollution lumineuse sont notamment étudiés dans ce cadre au regard de ses impacts
sur la biodiversité. En effet la pollution lumineuse est une source importante de perturbations pour la
biodiversit¢ (modification du systéme proie-prédateur, perturbation des cycles de reproduction, des
migrations. ..) et représente un gaspillage énergétique considérable. Les parcs doivent participer a la lutte
contre cette pollution lumineuse et accompagner les territoires dans le changement ; a cette fin, ils peuvent
définir une « trame sombre » en complément de la trame verte et bleue sur leur territoire.
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Le rapport doit préciser les dispositions correspondantes en matiére d’amélioration de la connaissance, de
préservation, de gestion et de restauration des continuités écologiques. Les dispositions visant la création
de mesures de protection, qu’elles soient réglementaires ou fonciéres, en cohérence notamment avec la
stratégie des aires protégées, ainsi que les dispositions traduisant les documents et schémas de niveau
régional en faveur de la biodiversité alimentent ce dispositif de préservation et de remise en bon état des
continuités écologiques.

Une attention particuliére doit étre portée a la cohérence des dispositions de la charte en matire
d’aménagement du territoire et de développement économique avec les objectifs de préservation et de
remise en bon état des continuités écologiques.

En application de Iarticle R. 371-22 du code de I’environnement, les chartes de parc naturel régional
doivent étre compatibles avec les orientations nationales pour la préservation et la remise en bon état des
continuités écologiques révisées par le décret 2019-1400 du 19 décembre 2019. Pour assurer cette
compatibilité, il est recommandé que la charte démontre qu’elle ne contrevient pas aux espaces constitutifs
de la Trame verte et bleue et aux enjeux de cohérence nationale espéces/ habitats/ continuités d’importance
nationale.

La maitrise fonciére constitue un levier d’action fondamental dans la maitrise des usages et la mise en
ceuvre d’actions en faveur de la protection de la biodiversité. La politique des espaces naturels sensibles
des départements, avec la mise en place de zones de préemption et avec les financements disponibles de la
taxe d’aménagement, est & mobiliser pour concourir aux objectifs des PNR. Un rapprochement avec les
conseils départementaux de I’ Aveyron et de I’Hérault peut étre initié en ce sens.

Enfin, la promotion, auprés des collectivités, du nouvel outil de préservation de la biodiversité que sont les
Obligations Réelles Environnementales est a envisager.

1.3 - le PNR accompagnateur de la transition agroécologique

En lien direct avec ce qui vient d’étre exposé, on notera que 1’activité agricole est trés importante sur le
territoire du parc et génératrice de nombreux emplois. Elle impacte le fonctionnement du territoire et
génére des produits alimentaires. Un grand nombre d’entre eux bénéficie de signes officiels de qualité,
I’ AOC Roquefort étant le principal, mais d’autres étant présents, en lien fort avec le territoire.

L’Etat encourage 4 ce sujet la mise en ceuvre des projets de création d’une « zone agricole protégée » sur le
territoire de Millau et d’une AOC viticole des ctes de Millau.

On notera également que, sur le territoire du parc, la production majoritaire est 1’élevage d’ovins lait et que
la tendance constatée entre les deux derniers recensements agricoles est & la baisse du nombre
d’exploitations tandis que la surface agricole utile (SAU) est restée globalement stable.

Cetie modification de la structure des exploitations a conduit, d’une part, & une concentration des
productions sur les terres les plus riches et les plus accessibles et, d’autre part, a un abandon des
parcelles les plus pauvres ou présentant de plus fortes contraintes (éloignement du siége
d’exploitation, difficultés d’acces, absence de points d’eau...).
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La résultante en est une intensification de la gestion de certaines pelouses ou prairies (broyage des
cailloux, sur-semis, fertilisation, diminution des infrastructures agroécologiques...) et
I’embroussaillement de zones moins productives, en raison de taux de chargement trop faibles,
conduisant a terme, 4 leur fermeture. Ces changements de pratiques ont un impact fort sur les
espaces inféodées a ces milieux.

L’accompagnement des agriculteurs, par le PNR, afin qu’ils utilisent I’ensemble des ressources
fourragéres de I’exploitation, avec une pression de paturage optimale, est indispensable pour
préserver ces différents enjeux de biodiversité.

La préservation de la biodiversité des sols est indispensable pour le bon fonctionnement de cet écosystéme
et les divers services qui en découlent (fertilité du sol induisant la production de nourriture, régulation du
cycle de I’eau, lutte contre I’érosion, stockage de carbone...). Le PNR veillera & accompagner les
agriculteurs dans la mise en place de pratiques adaptées en visant notamment la préservation des prairies
permanentes et pelouses séches. Une attention particuliére devra étre portée aux rougiers de Camarés. Sur
ce territoire, les sols sont naturellement sensibles aux phénoménes érosifs mais ce risque a été amplifié ces
demiéres années par les modifications de pratiques agricoles (mises en cultures, suppression des haies,
talus...).

Plus globalement, on notera que la disparition de 1’activité agricole sur le territoire du PNR aurait des
impacts négatifs sur le paysage, la biodiversité, le risque incendie, la vie économique et sociale du
territoire, 1’aspect culturel et patrimonial (en lien avec le pastoralisme).

C’est pourquoi I’Etat encourage le PNR 2 se positionner, dans sa future charte, comme un acteur majeur
sur cette thématique, en vue en particulier d’accompagner les pratiques agricoles vers une agriculture plus
respectueuse de ’environnement, de la biodiversité, de la qualité des sols, de la santé, alliées a des
objectifs de production de qualité et afin de répondre encore mieux aux attentes des consommateurs.

1.4 - Recherche de cohérence de la charte avec le SRADDET et Pobjectif de « zéro
artificialisation nette »

La gouvernance du territoire du PNR et I’articulation de I’'ensemble des démarches en place constituent
également un €lément de contexte particulier a prendre en compte. L’écriture de la charte devra
nécessairement s’inscrire dans ce cadre avec un souci de coordination des politiques d’aménagement du
territoire autour d’une stratégie partagée. Le syndicat mixte du parc a vocation & étre Ie socle sur lequel
asseoir le pilotage et la gouvernance de ce territoire inter-départemental dans le contexte institutionnel
renouvelé.

La révision de la charte devra s’inscrire dans le cadre du futur schéma régional d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET), arrété au mois de décembre 2019 et qui
sera adopté dans le courant de I’année 2020. Ce schéma porté par le conseil régional deviendra le nouvel
outil intégrateur incluant la majeure partie des documents régionaux de planification précédents : schéma
régional climat-air-énergie (SRCAE), schéma régional de cohérence écologique (SRCE), schéma régional
de I'intermodalité (SRI), schéma régional des infrastructures et des transports (SRIT), plan régional de
prévention et de gestion des déchets (PRPGD). Ce schéma définira & moyen et long terme des objectifs
que la charte du PNR devra prendre en compte et des régles permettant Iatteinte de ces objectifs, avec
lesquels la charte devra étre compatible.
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De la méme manicre, les schémas de cohérence territoriale (SCOT), les plans de déplacements urbains
(PDU) et les plans climat air énergie territoriaux (PCAET) devront étre rendus compatibles avec le
SRADDET et la nouvelle Charte.

La concordance dans le temps de la rédaction de la charte du PNR et de la rédaction du SRADDET doit
permettre de préparer en amont de son adoption la prise en compte et la compatibilité.

La révision de la charte du PNR des Grands Causses devra également s’inscrire en cohérence et rechercher
des synergies avec les chartes des PNR voisins de I’ Aubrac et du Haut-Languedoc.

Enfin, on notera que I’ « objectif de zéro artificialisation nette » présent dans le SRADDET, dans le
plan national biodiversité ou encore dans la stratégie régionale biodiversité, est un enjeu majeur des
politiques affichées par I’Ftat.

Face a I’enjeu de consommation d’espaces naturels ou agricoles, la mission d’un PNR, qui est de protéger
et valoriser son patrimoine naturel, prend tout son sens. Il lui appartient de définir en concertation avec les
communes de son territoire les espaces a enjeux, afin de les graduer et de fixer des orientations de
protection et de gestion, qui seront appliqués dans un rapport de compatibilité par les documents de
planification locaux.

A travers les thématiques de ’aménagement du territoire, de 1’agriculture et du tourisme, il est donc
attendu que la charte joue ce role de définition d’une stratégie territoriale visant a réduire la consommation
d’espace par un urbanisme de qualité, en préservant les terres agricoles et les espaces naturels.

Concernant le tourisme, les différents projets d’équipement, campings ou unités touristiques nouvelles
(UTN), engendrent une consommation d’espace qui peut étre significative et en discontinuité potentielle
de I'urbanisation existante (loi montagne) s’ils ne sont pas traités de maniére raisonnée. Il importe de
strictement limiter les nouveaux fronts ouverts a ’urbanisation et de veiller a préserver les grandes entités
paysageres sans les morceler.

Le PNR des Grands-Causses, porteur du SCOT dans le Sud-Aveyron, est de fait un acteur important dans
la déclinaison de cet objectif au niveau local. L’Ftat invite le PNR  élever ses ambitions sur cette question
afin d’aller au-dela des objectifs de réduction de consommation d’espace actuellement mis en ceuvre. Le
parc devra ainsi consacrer plus de moyens pour accompagner et convaincre les élus du secteur de lutter
contre I’étalement urbain et contre I’artificialisation des sols de quelque nature qu’elle soit. Face aux
réticences des €lus et des citoyens, le parc a un role d’accompagnement majeur a exercer. Il doit profiter du
travail de révision de sa charte pour intégrer cet objectif comme un élément fondamental de sa politique.

1.5 - Le PNR acteur de la préservation de la ressource en eau et des milieux aquatiques et
humides

Le PNR des Grands Causses apporte une expertise importante pour la gestion de la ressource en eau
par les maitres d’ouvrage compétents. Il intervient sur les petit et grand cycles de I’cau dans les

domaines de la préservation et la gestion de la ressource, et dans une connaissance approfondie de
celle-ci.

Ses principales actions se concentrent sur les domaines & enjeux suivants :
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pour le petit cvele :

— apport de connaissances pour la mise en ceuvre des périmétres de protection des captages par les
maitres d’ouvrage eau potable,

— prévention des pollutions ponctuelles : du PNR GC assure la compétence assainissement non
collectif sur une partie du territoire du parc. S’agissant des pollutions diffuses il a accompagné les
collectivités volontaires de son territoire dans la suppression de 1’usage des pesticides en zones non
agricoles.

Concernant le petit cycle de 1’eau, I’Etat appelle I’attention du PNR sur la situation de nombreuses
collectivités, généralement de petite taille, ayant des performances assez faibles, des rendements peu
€levés (pouvant aller jusqu’a moins de 30 %) et dont le réseau est en mauvais état. Les colits de
maintenance et d’investissement sont trés élevés au rapport de leur taille et du nombre d’abonnés.

Par ailleurs, de nombreuses collectivités du territoire ont investi dans des programmes de mise &
niveau de leurs équipements, mais, sans la mise en place d’une gestion organisée, ces ouvrages
risquent de mal fonctionner et de ne pas étre pérennisés.

L’évolution de la gouvernance des services d’eau potable et d’assainissement est donc une priorité
majeure sur le territoire. Le PNR a donc un role de sensibilisation & exercer auprés de ces
collectivités dans un objectif de transfert de ces compétences a la bonne échelle.

pour le grand cvcle

— connaissance et préservation des ressources en eaux souterraines : études hydrogéologiques du
milieu karstique qui ont permis de connaitre la structure, le fonctionnement et les vulnérabilités des
systémes karstiques, d’évaluer le volume des réserves exploitables et d’assurer la surveillance et le
suivi dans le temps ;

—réseau de suivi des eaux souterraines (une soixantaine de points) qui permet de connaitre les
débits et d’évaluer les impacts des activités anthropiques ;

—accompagnement de certains syndicats de bassin versant pour la mise en ceuvre de la
compétence GEMAPI (programmes de gestion des cours d’eau, PAPL, etc.) et la gestion intégrée
de ’eau a I’échelle des bassins versants (SAGE, contrats de riviére...) ;

Toutes ces actions s’insérent dans les 4 grands axes du SDAGE Adour-Garonne :

— créer des conditions de gouvernance favorables a I’atteinte des objectifs du SDAGE,
— lutter contre les pollutions,

— améliorer la gestion quantitative,

— préserver et restaurer les écosystémes.

Ces orientations inscrites au SDAGE 2015-2021 restent prioritaires et seront maintenues dans le
futur SDAGE 2022-2027.

Les enjeux pour I’Ktat dans le domaine de I’eau sur ce territoire recoupent largement les
thématiques actuellement portées par le PNR.

La gestion quantitative est ’enjeu prédominant du bassin Adour-Garonne. Elle reste trés lide
aux enjeux de la qualité de I'eau et du bon fonctionnement des milieux naturels. En matiére de
gouvernance, le territoire Tarn/Aveyron est 1’un des deux grands territoires encore « orphelins » et
malgré des études portées par des collectivités, la mise en place d’une structure de gouvernance
peine a se concrétiser.
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Cependant a I’échelle des sous-bassins, le territoire actuel du PNR GC est désormais couvert dans
son intégralité par des maitrises d’ouvrage organisées a des échelles hydrographiques pertinentes :
Lot amont, Aveyron amont, Viaur, Tarn amont et Tarn Doudou Rance.

Ces syndicats de bassin versant assurent les compétences GEMAPI, GEMAPI complémentaires et
pilotent également les CLE et comités de riviére. La construction de la charte du PNRGC devra
donc s’appuyer sur ces dynamiques d’actions opérationnelles a 1’échelle des bassins versants et
favoriser leur mise en ceuvre.

La priorité est la restauration de I’équilibre quantitatif qui est basée sur 4 cadres stratégiques :
1- 1a réforme des volumes prélevables,

2- le cadre de plan d’action pour un retour a ’équilibre quantitatif validé par le comité de bassin
en février 2017,

3- le plan d’adaptation au changement climatique (PACC) validé en juillet 2018

4- le protocole « De I’eau pour les territoires du Grand Sud-Ouest» signé par le préfet
coordonnateur de bassin, le président du comité de bassin AG et les présidents des Régions
Occitanie et Nouvelle-Aquitaine en octobre 2018.

L’enjeu est de faire face aux conséquences du réchauffement climatique. Le document 4
propose une stratégie d’actions pour la gestion de I’eau dans le grand Sud-Ouest axée sur cing
priorités :

— économies d’eau,

—mesures fondées sur la nature pour retenir I’eau (zones humides, végétalisation des villes,
plantation de haies),

— optimisation des ressources existantes et mobilisation de nouvelles ressources pour sécuriser les
différents usages (notamment en étiage),

— émergence de nouvelles filiéres agro-alimentaires en s’appuyant sur les acquis de la recherche,

— lutte contre ’artificialisation et I’érosion des sols.

La préservation et la gestion durable des zones humides du territoire du PNRGC et de leur bon
fonctionnement (en lien avec leur bonne alimentation en eau) constituent un enjeu fort.

Les inventaires de zones humides (ZH) disponibles ont permis d’identifier environ 1000 ha de
zones humides sur le territoire actuel du PNRGC (soit 0,3 % du territoire). On note une grande
diversité de typologies (prairies humides, tourbiéres, bas-marais, boisements rivulaires, roseliéres,
landes humides, habitats de sources...). 60 % des zones humides recensées sont localisées sur le
massif du Lévézou. On note une proportion non négligeable de ZH dégradées. 1l apparait utile de
compléter les inventaires ZH sur le projet d’extension du périmétre du PNRGC.

Les zones humides constituent de sérieux atouts face au changement climatique (atténuation de
I’intensité des crues, restitution en période d’étiage de I’ean stockée, ilots de fraicheur, auto-
épuration des eaux, stockage naturel du carbone...). Afin de leur permettre de conserver, voire
d’améliorer, les services rendus par ces milieux, il importe, non seulement de maintenir les ZH
fonctionnelles du territoire, mais également de restaurer les ZH dégradées (en particulier leur
fonctionnement hydrologique) en lien notamment avec les collectivités locales porteuses de
documents de planification clé (SAGE, contrat de riviere, PAPIL...) et la cellule d’assistance
technique aux gestionnaires des zones humides portée par I’ADASEA d’Oc.
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Une attention toute particuliére doit étre portée 4 la traduction concréte de I’enjeu zone humide dans
les documents d’urbanisme (prescriptions dans les réglements écrits et graphiques) afin d’éviter le
plus en amont possible tout impact négatif sur ces milieux lié a 1’urbanisation et limiter la
construction et I’imperméabilisation sur la zone d’alimentation en eau des zones humides. Le
maintien et le développement des pratiques agricoles favorables aux zones humides sont prégnants
sur ce territoire abritant une part non négligeable de prairies humides.

Enfin une attention particuli¢re sera portée a la zone des rougiers de Camares, ot les enjeux liés a I’eau
sont trés importants. Des plans d’action ciblés sur les masses d’eau les plus impactées sont & mettre en
ceuvre par le syndicat mixte de bassin versant (SM Tarn Sorgues Dourdou Rance) pour la mise en ceuvre
d’actions opérationnelles : animation temritoriale, diagnostics de bassins versants, diagnostics
d’exploitations, conseil technique, modification des assolements et des itinéraires techniques, etc.).

Le territoire du PNR des Grands Causses prévoit une extension de son territoire sur le
département de ’Hérault et le bassin versant de 'Hérault qui reléve du bassin Rhone-
Méditerranée-Corse.

Les enjeux cités ci-avant sont largement partagés entre les deux bassins AG et RM.
Cependant, malgré la similitude des grands enjeux de la gestion de P’eau sur les deux bassins AG et
RM, une approche différenciée est incontournable pour replacer ces enjeux dans le cadre des
politiques de chacun des deux bassins :

— restaurer I’équilibre quantitatif des bassins versants (assurer la satisfaction des besoins des usages
de la ressource en eau sans compromettre le bon fonctionnement des milieux aquatiques) ; cet enjeu
est primordial, car il conditionne en grande partie les deux suivants, et du fait des perspectives de
sécheresses accrues liées au changement climatique ;

— restaurer la qualité de I’eau : avec en priorité la lutte contre les pollutions diffuses ;

—préserver les milieux aquatiques et humides : biodiversité et restauration de la morphologie des
cours d’eau dont la continuité écologique ;

— structurer la gouvernance locale de 1’eau.

Le croisement de ces enjeux au niveau des territoires comme celui du PNR Grands Causses doit
permettre I’établissement et la mise en ceuvre de plans d’actions pertinents & méme de préserver et
restaurer le bon état des masses d’eau identifiées au titre de la directive cadre sur I’eau (DCE),
et d’atteindre les objectifs aux échéances fixées par celle-ci (2022 et au plus tard 2027).

II - Préserver la qualité paysagére du territoire
2.1 - Le grand paysage, embléme du PNR et vecteur d’un cadre de vie de grande qualité
Les paysages des Grands Causses comportent deux grandes unités centrales, les causses et leurs gorges, les

avants causses et leurs vallées, complétées par des unités paysagéres périphériques telles que le Lévézou,
les rougiers de Camares, le Lodévois ou le Salagou.
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En s’appuyant sur les unités paysagéres qui composent son territoire, la charte du PNR devra prévoir une
démarche visant la définition et la prise en compte d’objectifs de qualité paysagére, adaptés a la sensibilité
des différentes unités.

Selon les attentes formulées dans la Convention européenne du paysage, adoptée par la France, la
participation du public permettra d’aboutir a la formulation des aspirations des populations en ce qui
conceme les caractéristiques paysageres de leur cadre de vie.

Iidentification et la qualification des unités paysageres doivent permettre d’établir les objectifs de qualité
paysageére et les principes fondamentaux de protection des structures paysagéres qui les caractérisent en
cohérence avec les plans de paysage existants du Larzac et de I’A75. Seront a reporter :

* dans un encart du plan du parc, les unités paysagéres et, dans la mesure du possible, par un mode
de représentation adapté, leurs prolongements sur les territoires adjacents,

* sur le plan du parc, les structures paysagéres a protéger, ainsi que les principes fondamentaux de
protection associ€s.

Ces principes fondamentaux de protection des structures paysageres seront traduits dans le rapport en
mesures ou dispositions, qui peuvent renvoyer a d’autres dispositifs tels que les plans de paysages.

Ce travail sur les unités paysagéres devra étre complété par une identification des hauts lieux paysagers,
parties du territoire particuliérement remarquables (notamment autour des sites et projets de sites classes),
revétant une richesse et une sensibilité particuliére justifiant des objectifs de gestion et de préservation
renforcés.

A Iinverse les points noirs paysagers, parties de territoire dégradées artificialisées devront également étre
identifiés et faire 1’objet d’objectifs de réhabilitation.

A travers I’expression de ces objectifs, qui visent 4 accompagner I'évolution des paysages, seront déclinés
de maniére opérationnelle des orientations et un programme d'actions a mettre en ceuvre.

2.2 - Les atouts exceptionnels du patrimoine architectural, paysager et géologique

De nombreux éléments patrimoniaux au sein du périmétre d’étude font I'objet de mesures de
reconnaissance et de protections particuliéres. La nouvelle charte du parc devra contribuer & garantir le
maintien des qualités qui ont justifié la mise en place de ces mesures et a assurer en partenariat la gestion et
la valorisation des sites concernés.

Les Causses et Cévennes, paysage culturel de I’agropastoralisme méditerranéen, ont ét¢ inscrits le 28 juin
2011 par le comité du patrimoine mondial. Ce site, d’une superficie de 3000 km2, s’étend sur quatre
départements : Aveyron, Gard, Hérault et Lozére. La « zone cceur » du périmétre inscrit englobe le causse
Noir et le Larzac. Elle recouvre 75075 hectares du périmétre d’étude. Millau et Lodéve constituent deux
des cing « villes-portes » de ce territoire classé. Cette zone coeur est complétée par une zone tampon qui
recouvre 101 322 ha. Ces zones font 1’objet d’un plan de gestion et d’un plan d'actions 2015-2021 dont les
dispositions visant a la conservation du Bien devront étre intégrées au projet de charte.

Le périmétre du PNR compte 6 sites classés :
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* Ensemble formé par la Balme Del Pastre, ou aven des Perles
*  Chaos de Montpellier-le-Vieux

* Gorges du Tarn et de la Jonte

*  Vallée et lac du Salagou, le cirque de Mouréze et leurs abords
* Aven Noir et ses abords

¢ Cirque de Navacelles et des gorges de la Vis, et de leurs abords

Il comporte également 31 sites inscrits. Sur le territoire du périmétre d’études, trois projets de classement
au titre des sites émergent : le causse du Larzac Nord, les gorges de la Dourbie, le viaduc de Millau. Le
classement du site des Corniches Occidentales du Larzac viendra dans un second temps compléter ces 3
projets de classement.

L’ensemble de ces projets de sites classés est inscrit dans le Plan Paysage Larzac, validé par I’ensemble
des €lus concernés et publié¢ en mars 2010. De plus, l'instruction ministérielle du 18 février 2019 prévoit
I'extension du site classé du lac du Salagou sur la commune de le Puech.

La procédure de classement du site du Causse du Larzac est conduite en méme temps que 1’élaboration
d'un cahier de gestion du futur site. Celui-ci définit des orientations a 15 ans autour des trois politiques
sectorielles suivantes : agriculture, pastoralisme et forét; patrimoine architectural et urbanisme ,
éducation, culture et tourisme.

Le site classé de Navacelles et des gorges de la Vis, grand site de France, est doté d’un projet et d’un
programme d'actions 2016-2021. Le site classé du lac du Salagou fait ’objet d’une Opération Grand Site
et dispose d’un projet et d’un programme d'actions 2016-2020. Ces deux sites sont également dotés d’une
charte architecturale et paysagére visant a faciliter la conservation de leur valeur patrimoniale. Ces
programmes et chartes devront également étre intégrés au projet de charte.

2.3 - Monuments historiques, AVAP et ZPPAUP

D’ensemble des motifs qui sont répertoriés & ces classements et inscriptions seront rappelés et pris en
compte dans le projet de charte.

2.4 - « Paysage du quotidien »

L’Ftat encourage le PNR au travers de sa future charte a prendre en compte les enjeux liés au paysage du
quotidien, et au paysage urbain en particulier.

En effet il conviendrait de veiller 4 améliorer la qualité paysagére des opérations urbaines, en lien avec
I’identité du territoire. Un travail est & réaliser sur I’existence et le développement d’aménagements en
dissonance avec le patrimoine architectural et historique du parc, tels que les centres bourgs (existence
d’extension urbaines, abords de route, entrées de ville, friches... peu en harmonie avec Ia qualité paysagére
souhaitée au sein d’un parc).
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III - Participer a la transition énergétique et le développement des énergies renouvelables dans le
respect des enjeux naturels et paysagers existants

Le PNR des Grands-Causses est fortement impliqué dans les questions de transition énergétique de
son territoire. Il porte actuellement un PCAET sur le territoire du SCOT ainsi qu’un contrat de
transition écologique signé en 2020. Cette ambition doit étre prolongée et étendue dans le cadre de
la révision de la charte du parc et étendue sur I’ensemble du périmétre projeté du PNR.

La France s’est engagée dans le développement des énergies renouvelables et de diversification de
son mix énergétique. La programmation pluriannuelle de 1’énergie 2020 prévoit en particulier que la
capacité installée des énergies renouvelables électriques soit doublée en 2028 par rapport a 2017.

L’installation d’éoliennes implique une modification des paysages (infrastructures de grande taille)
et peut perturber les comportements des oiseaux et des chiropteres en vol, réduisant leurs activités
de reproduction ou d’alimentation, voire entralnant des pertes d’habitats. Il a été constaté que les
éoliennes en fonctionnement peuvent engendrer aussi des mortalités de ces espéces qui, pour
certaines, sont protégées aux niveaux national et régional.

Compte tenu du nombre élevé d’espéces protégées et menacées en Occitanie, et afin de favoriser
’implantation des projets aux bons endroits, I’'Etat (DREAL) a établi une position régionale sur
I’éolien (annexe n°l) qui s’appuie notamment sur les hiérarchisations d’espéces validées en
CSRPN et quicomporte une carte des sensibilités pour Pavifaune et les chiroptéres. Cette carte a ét¢
déclinée sur le territoire du PNR (cf. cartographies en annexe n°2) et sa prise en compte sera analysée lors
de Pinstruction des projets.

Outre ces enjeux de biodiversité liés aux especes protégées, les zonages réglementaires, tels que les zones
Natura 2000 ou les ZNIEFF par exemple, et les enjeux paysagers devront également étre pris en compte.

En matiére de développement des installations photovoltaique, 1°Etat souhaite, outre la prise en compte des
enjeux paysagers et naturels :

 Maintenir la priorité d’installations sur le béti existant ainsi que sur des surfaces déja artificialisées
(sites industriels en activité ou non, zones d’activité économiques ou commerciales, parking,
toitures...) ou les secteurs fortement anthropisés (carriéres, friches industrielles, mines, anciennes
décharges...) dits dégradés, non susceptibles de faire 1’objet d’une remise en état ou renaturation ;

* La non implantation d’équipements en secteurs agricoles et naturels et forestiers.

Les documents de planification locaux (dont les SCOT) déclineront ces principes et les territorialiseront
éventuellement.

Enfin, dans le cadre de la révision de sa charte, le parc pourra utilement intégrer 1’ensemble des réflexions
menées sur le sujet des mobilités, en particulier des mobilités actives. Le parc est en effet un acteur
important en matiére de mobilité, rurale notamment. II travaille sur ces questions avec succes (PCAET,
projets rézo-pouce, auto-partage, pole multimodal, etc.) et doit poursuivre et amplifier son action sur ce
sujet dans le cadre de la révision de la charte.

Le parc pourrait par exemple :
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- agir pour limiter I'usage de la voiture, principalement dans les trois agglomérations du Parc que sont
Millau, Saint-Affrique et & ’avenir Lodéve ;

- installer des IRVE, développer I’hydrogene, et I’ensemble des démarches soutenues par le plan de relance
en faveur de la transition écologique ;

- développer les itinéraires cyclables de loisir, type véloroutes et voies vertes. Le territoire du parc est
traversé par une voie verte identifiée nationalement, non encore finalisée, la V85. Il s’agit d’un énorme
potentiel pour découvrir les richesses d’un PNR. A ce titre, la charte pourrait intégrer le fait que le schéma
national véloroutes-voies vertes a une déclinaison régionale comprenant des itinéraires d’intérét régional.

IV - Points d’attention concernant les enjeux de la zone d’extension projetée du territoire du parc

L’extension projetée du territoire du PNR concerne la communauté de communes du Lodévois-Larzac,
territoire sur lequel deux documents de planification sont en cours d’élaboration :

* le SCOT "Pays Ceeur d'Hérault" (PCH) au stade du PADD (V2 débattue en conseil syndical le 28 juin
2019)

* un PLU intercommunal couvrant la communauté de communes au stade du PADD (présenté en réunion
des PPA le 15 octobre 2019).

Un des enjeux majeurs est celui de la consommation d’espaces naturels et agricoles, réalisé aujourd’hui au
profit de I'urbanisation tant & destination de logement qu’économique, avec le développement de
nombreuses ZAE. En effet, ce territoire se caractérise par une empreinte résidentielle par habitant
nettement supérieure a la moyenne départementale (en 2013 : 592 m2 / hab contre 300 m2 dans
I’Hérault).

Aussi, en phase avec les objectifs portés au niveau national de Zéro Artificialisation nette et de gestion
économe de ’espace, la stratégie de I’Etat sur ce territoire est de viser une diminution substantielle de cette
consommation. Il est attendu que le développement urbain soit mené prioritairement au sein des
enveloppes urbaines.

S’agissant de I’accueil d’activités économiques, la précédente charte avait pour objectif de générer une
dynamique d’accueil et d’accompagner I’activité économique. Dans le cadre du SCOT Sud Aveyron porté
par le PNR, un document spécifique pour « des zones d’activité de qualité » avait d’ailleurs été produit. Si
cette ambition est renouvelée dans la charte, il conviendra que le PNR intégre, sur ce volet du foncier
¢conomique, les nouveaux objectifs de réduction de la consommation d’espaces, avec un objectif
prioritaire affiché d’occupation des fonciers existants, qui jalonnent I’A75.

Lagriculture sur le territoire du Lodévois-Larzac est caractérisée par le pastoralisme, le sud étant plus
viticole, Cette agriculture comporte plusieurs dimensions, qui contribuent au caractére unique de ce PNR.

L'agro-pastoralisme fagonne en effet un paysage unique, qui est reconnu par le label du Patrimoine
Mondial de I'Unesco : Iextension est incluse dans les périmeétres du site « paysage de I’agropastoralisme
méditerranéen des Causses et Cévennes ». Il est aussi pourvoyeur de trames écologiques spécifiques (cf
supra).
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L’enjeu du maintien d’une activité forestiére multifonctionnelle est fort sur le périmétre global du PNR et
plus particuliérement sur le Lodévois-Larzac ; des massifs importants contribuent a alimenter la filiére
bois et devront continuer a le faire tout en intégrant le souci d’adaptation au changement climatique.

Ces différentes dimensions sont structurantes pour le PNR et doivent étre traitées comme telles par la
future charte. Une préservation renforcée de ces espaces est ainsi attendue. Le traitement de la question du
bati agricole, qui peut participer au mitage de ces espaces, et sa nécessaire intégration paysagere, est
également un aspect a traiter.

Enfin, ’implantation de centrales photovoltaiques, constitutives également d’urbanisation, est un enjeu
majeur et récent du territoire. Plusieurs projets sont en cours d’instruction. Face a 'afflux de projets
(photovoltaiques et éoliens), il est essentiel que cette problématique soit concertée puis encadrée dans la

charte.
Pour I’éolien, la doctrine de I’Etat sur le territoire est la méme qu’exposé précédemment.
Enfin, dans la résorption des points noirs a poursuivre sur ce territoire. On remarquera que la lutte contre la

pollution chronique du réseau autoroutier (A75) est un sujet porté a travers le SCOT PCH, car impactant
directement les milieux environnants (pollution des eaux de ruissellement, de Iair et des sols).

Etiepfie GUYOT

=
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séminaire
éolien

Eolien terrestre :
guels enjeux pour
le territoire de I'Occitanie ?

Contexte : pourquoi développer les énergies renouvelables
(EnR) ?

Face au déréglement climatique, la France souhaite accélérer la mise en ceuvre de I'Accord de Paris qui est
intervenu consécutivement a la COP21, le 12 décembre 2015, afin de retrouver au plus vite une trajectoire
de réduction des émissions de gaz a effet de serre compatible avec I'objectif de maintenir le réchauffement
de la planéte en dessous de 1,5 °C/2 °C,

Pour y parvenir, le Plan climat adopté en juillet 2017 donne pour objectif I'atteinte de la neutralité carbone a
I'horizon 2050 (soit une réduction d'un facteur 6 des émissions de gaz a effet de serre). La Stratégie
nationale bas carbone (SNBC) précise les grandes orientations pour ['atteindre. L'énergie a une place
prépondérante au regard des enjeux climatiques : en 2016, la consommation d'énergie représentait 74 %
des émissions de gaz a effet de serre frangaises. C'est pourquoi le respect de cet objectif dépend de la
capacité de la France a :

m décarboner totalement le secteur de I'énergie ;

m réaliser des efforts trés ambitieux d'efficacité énergétique et de sobriété tout en remplagant toutes les
énergies fossiles par des énergies n'émettant pas de gaz a effet de serre ;

m diminuer au maximum les émissions non liées a la consommation d'énergie {par exemple de |'agriculture,
ou des procédés industriels) ;

m augmenter le puits de carbone (naturel et technologique) pour absorber les émissions résiduelles
incompressibles a I'horizon 2050 tout en développant la production de biomasse.

Ainsi, le développement des énergies renouvelables (EnR) participe pleinement a l'atteinte de cet objectif, tel
que le décrit la programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) qui fixe les objectifs nationaux, par période de
5 ans, tant en termes de sobriété et d'efficacité énergétique que de développement des EnR. Le plan de
libération des énergies renouvelables, issu de groupes de travail initiés par Sébastien Lecornu pour les
filieres de I'éolien, du solaire et de la méthanisation, montre une volonté d'accélérer la dynamique de
réalisation des projets.

Le développement des EnR implique que la mobilisation du potentiel de chaque territoire, toute filiere
confondue, soit au cceur de la transition énergétique. Les collectivités locales deviennent ainsi des acteurs
clés pour la mettre en ceuvre. Cette concrétisation dépend notamment des conditions technico-économiques
des projets, et de larticulation des politiques incitatives nationale et territoriale. Les projets d'EnR,
notamment forsqu'ils sont exemplaires, peuvent étre une source d'opportunité pour engager une transition au
sens large.

Dans ce contexte et parce que cette filiére a atteint une maturité industrielle, le développement de I'éolien
terrestre est I'un des leviers permettant de contribuer & i'objectif de développement d'énergies renouvelables.
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En Occitanie, il est porté par un gisement éolien intéressant, mais il doit en méme temps faire face a un
double défi pour I''mplantation des parcs :

= la compatibilité des projets avec d'autres usages d'intérét public ou militaire (ex : radars, couloirs aériens,
activités économiques) ou avec des enjeux environnementaux (biodiversité) ou patrimoniaux (sites et
paysages) particulierement présents en Occitanie (ces enjeux sont développés dans le titre 11 de ce kit) ;
m la nécessaire appropriation ou acceptation des acteurs du territoire.

Quels sont les atouts de I'éolien ?

Dans son avis d'avril 2016, TADEME indiguait que « I'énergie éolienne offre, pour le systéme électrique
frangais, un potentiel technique important et encore largement sous-exploité. [...]. L'éolien sera donc 'une
des principales sources d'électricité renouvelable contributrices de la transition énergétique ». En effet,
toujours selon I'ADEME’, la production d'électricité d'origine éolienne est caractérisée par un trés faible taux
d'émission de CO2 pour le parc installé en France (12,7 gCO2/kWh contre 82 gCO2/kWh pour le taux
d'émission moyen du mix frangais).

L'éolien présente également I'un des temps de retour énergétique parmi les plus courts de tous les moyens
de production électrique : les calculs sur le parc frangais montrent que I'énergie nécessaire a la construction,
linstallation et le démantélement futur d'une éolienne est compensée par sa production d’électricité en 12
mois. En d'autres termes, sur une durée de vie de 20 ans, une éolienne produit 20 fois plus d'énergie qu'elle
n'en nécessite pour sa construction, son exploitation et son demantélement.

L'éolien est aussi intéressant dans sa faible consommation d'espace et dans la possibilité de démanteler les
installations.

Bien qu'intermittente, I'énergie éolienne devient de plus en plus prévisible pour les gestionnaires des réseaux
électriques, avec les évolutions des modéles météorologiques et I'utilisation du numérique dans le pilotage
des réseaux.

La filiere de I'éolien est également percue comme disposant d'un potentiel d'innovation. Elle continue par
ailleurs & se structurer au plan économique. Les acteurs de ['éclien en France représentaient ainsi, en 2015,
prés de 18 000 emplois (dont 10 000 emplois directs), selon 'ADEME? Dans son chservatoire de I'éolien,
l'un des principaux syndicats de producteurs, France Energie Eolien, estimait en 2018 que 10 % de ces
emplois sont implantés en Occitanie. De nouvelles perspectives d'emplois sont susceptibles de s'ouvrir dans
les prochaines années avec le développement de I'éolien en mer.

L'éolien genere également des retombées économiques et fiscales pour les collectivités locales, par
lintermédiaire notamment de différentes taxes : tout d'abord par une fiscalité spécifique incitative via I'impdt
forfaitaire sur les entreprises de reseau (IFER) mais également au travers de lI'impot sur les sociétes, la
cotisation fonciére des entreprises, la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises et la taxe fonciére.

En fonction des caractéristiques d'un parc éclien et des taux de fiscalité votés localement, les retombées
fiscales annuelles de l'implantation de parcs écliens pour les collectivités locales se situent généralement
entre 10 k€ et 12 k€/MW installé/an, répartis entre la commune d'implantation, l'intercommunalité a fiscalité
propre, le département et la région®. Néanmoins, ces retombées ne peuvent constituer ni une finalité en soi ni
un facteur déterminant d'acceptation des projets localement.

1 Etude ADEME : « Analyse du Cycle de Vie de la production d'origine éolienne en France », 2016
2 ADEME. Etude sur la filiere éolienne frangaise : bilan, prospective et stratégie. Rapport final, sept. 2017
3 ADEME. Etude sur la filiere éolienne frangaise : bilan, prospective et stratégie. Rapport final, sept. 2017
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En quoi I'éolien contribue a la politique énergétique
francaise ? Quelle est I'ambition régionale pour cette filiere ?

Compte tenu de ces atouts, le gouvernement a depuis les années 2009 soutenu cette filiere énergétique.
L’actuelle programmation pluriannuelle de I'énergie, dans la continuité de la précédente (2009-2016) prévoit
de faire appel trés largement a cette filiére a Fhorizon 2028.

Pour I'éclien terrestre, elle prévoit de tripler la capacité de production par rapport a la situation de 2016 (ou
un facteur 2,3 par rapport a fin 2018). Ces objectifs correspondraient en 2028 a un parc de 14 200 a 15 500
éoliennes (contre environ 8000 fin 2018).

2015 2016 2023 2028 scénario A | 2028 scénario B 2030
PPE 11,7 GW 24,6 GW 34,1 GW 35,6 GW
Scénario REPOS
Région Occitanie 1038 MW (1165 MW) l [ 3600 MW

Cette trajectoire nationale est semblable a celle prévue dans le scénario « Région a énergie positive a
I'horizon 2050 » proposé par la Région pour I'Occitanie.

Quel est le parc existant en Occitanie ?

L'éolien terrestre est apparu en Occitanie au déhut des années 1990. Naturellement, les parcs se sont
construits 1A o0 le potentiel de vent est le plus important, & savoir sur les départements de I'Aude, de
I'Aveyron, de I'Hérault, des Pyrénées-Orientales et du Tarn,

Développement de l'éolien terrestre en Occitanie

(source : SDES)
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Au 31 mars 2019, le parc comprend 185 installations représentant 1540 MW. La région se positionne ainsi au
3¢ rang frangais derriére tes régions Hauts-de-France et Grand-Est (avec respectivement 3982 MW et 3409
MW raccordées au 31 mars 2019).

Pour le premier trimestre 2019, 14 MW ant été nouvellement installés. Cette croissance peut étre freinée par
un ralentissement du flux de nouvelles autorisations.

W
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Enjeux biodiversité

La région Occitanie posséde une biodiversité trés riche et d’intérét patrimonial a I'échelle nationale voire
mondiale. Bénéficiant d’'une position au carrefour des influences atlantique, méditerranéenne, continentale et
alpine, elle présente une grande diversité de systémes écologiques qui permettent a des milieux et des
especes tres variées de se développer. Sur la base des études existantes et non exhaustives, il a été ainsi
recensé en Occitanie 215 espéces d'intérét patrimonial (144 espéces de la Directive Oiseaux et 71 espéces
de la Directive Habitats-Faune-Flore) et une centaine d’habitats d'intérét communautaire.

Pour protéger ces especes et habitats, la France a développé une politique de protection nationale qui se
décline en Occitanie par :

1. Des espaces remarquables reconnus par différents dispositifs :

m 45 % du territoire régional est en ZNIEFF de type 1 et 2 (soit 19 % de la surface des ZNIEFF nationales).
Pour les ZNIEFF de type 1, ces zones déterminent des secteurs de grand intérét biologique ou écologique
et pour les ZNIEFF de type 2 ce sont de grands ensembles naturels riches et peu modifiés offrant des
potentialités biologiques importantes. La liste des espéces et habitats concernant ces zones sont fixées
dans chaque région sur la base de la méthodologie d’inventaires du Muséum national d’histoire naturelle
(MNHN).

m 18,3 % est en zone Natura 2000 (250 sites) ;

m 20,3 % se situe en Parc naturel régional (nombre de 6 + 1 en création) ;

m 4,9 % est en en Parc national dont 1,7 % en cceur de Parc, ou I'Etat doit assurer une protection maximale
du patrimoine naturel et encadrer les activités humaines) ; le parc national des Cévennes et le parc
national des Pyrénées ;

m 0,3 % est en Réserves Naturelles (49 sites dont 17 en Réserves Naturelles Nationales, 11 en Réserves
Naturelles Régionales et 21 Réserves Biologiques). Ces réserves sont des espaces protégées dont le
patrimoine naturel est considéré comme exceptionnel. Elles ont pour vocation de préserver a long terme
des milieux fonctionnels et écologiquement représentatifs ainsi que des espéces a forte valeur
patrimoniale.

2. Des outils de protection et d’action en faveur des espéces :
m les espéces protégées :

Les articles L411-1 et 2 du code de I'environnement fixent les principes de protection des espéeces et
prévoient notamment [|'établissement de listes d’especes protégées. Ainsi, on entend par espéces
protégées toutes les especes visées par les arrétés ministériels de protection. Ces listes peuvent étre
complétées le cas échéant par des arrétés régionaux (flore notamment).

En Occitanie une grille de hiérarchisation des especes de faunes protégées et patrimoniales a été produite
par la DREAL et validée par le CSRPN. Sur cette base, deux listes régionales avifaune et chiroptere
spécifiques pour I'éolien ont été établies.
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m les plans nationaux et régionaux d’action (PNA) :

Les PNA sont des outils stratégiques opérationnels engagés sur 5 a 10 ans qui visent a assurer la
conservation ou le rétablissement dans un état de conservation favorable d’espéces, de faune et de flore
sauvages menacées. En région Occitanie, la DREAL est concernée par 38 PNA dont 9 en pilotage
national. Les especes PNA concernées par I'éolien en Occitanie sont: I'Aigle de Bonelli, le Faucon
crécerellette, le Vautour moine, le Milan royal, les chiroptéres et pour la flore I'Aster des Pyrénées.

Pour I'avifaune sensible a I'éolien, une fiche spécifique du PNA pour 'éolien stipule les actions suivantes :
« la mise en place d’'études d’'évaluation des effets des éoliennes sur les populations concernées par le
PNA, la mise a disposition de carte de présence de I'espéce concernée, la mise en place d'études par
balise GPS pour étudier le comportement et définir les territoires de repos/reproduction et d’alimentation
de ces espéces (domaines vitaux). »

m les outils de maitrise fonciére (espaces en gestion) par le Conservatoire d’Espaces Naturels, le
Conservatoire du littoral et des rivages lacustres ;

m les outils de gestion contractuels : par le biais du réseau Natura 2000. Le réseau comprend des zones
de protection spéciale (ZPS) qui visent la conservation d’espéeces d'oiseaux sauvages figurant a I'annexe |
de la directive Oiseaux et les zones spéciales de conservation (ZSC) pour la conservation d'espéces
figurant aux annexes | et Il de la directive Habitats.

m des outils de protection réglementaire au niveau départemental :

Les 78 Arrétés de Protection de Biotope pris en Occitanie ont pour objectif la préservation des milieux
naturels nécessaires a la survie d’especes animales ou végétales protégées. Pris a l'initiative de I'Etat et
du préfet de département, ils réglementent des activités susceptibles de porter atteinte a la conservation
du biotope, tels que le dépdt de déchets, 'introduction de végétaux ou d’animaux, le brilage ou le broyage
de végétaux, I'épandage de produits phytosanitaires, etc.

L'Occitanie est un territoire vaste, bénéficiant d’'une position unique au carrefour d’influences atlantiques et
méditerranéennes, continentales et alpines. Elle établit par ailleurs une connexion majeure entre la
péninsule ibérique et le nord de I'Europe et comprend deux massifs montagneux et un littoral
caractéristique. Il en résulte une grande diversité de systémes écologiques qui permettent a des milieux et
des especes trés variés de se développer. L'Occitanie est ainsi un « hot spot » de biodiversité, le territoire
accueillant plus de la moitié des espéces francaises de faune et flore.

Compte tenu de ces enjeux de biodiversité, I'installation d’éoliennes entraine une potentielle modification des
conditions de déplacement de certaines espéces avec une perturbation des comportements des oiseaux et
des chiroptéres en vol, réduisant leurs activités de reproduction ou d’alimentation, voire entrainant des pertes
d’habitats. Il a été constaté que les éoliennes en fonctionnement peuvent également engendrer des
mortalités de ces especes qui, pour certaines, sont protégées.

Eléments de cadrage

La DREAL propose des éléments de cadrage pour la prise en compte de la biodiversité, en amont, dans le
montage des dossiers éoliens.

Ces éléments de cadrage se basent sur les listes de hiérarchisation régionales (avifaune et chiroptéres)
et les cartes de sensibilité sur I’avifaune et les chiroptéres afin de faciliter I’analyse des dossiers.
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Oiseaux

Concernant la liste de hiérarchisation de sensibilité sur I'avifaune, elle a été établie sur deux critéres : le
niveau de responsabilité nationale de la région Occitanie, croisé avec le niveau d’effectifs nationaux de
chaque espéce menacée ainsi que I'existence de Zones de Protection Spéciale (ZPS) qui visent la
conservation des oiseaux sauvages figurant en annexe | de la Directive européenne « Oiseaux sauvages »
(79/409/CEE du 25/04/1979 modifiée du 30/11/2009 n°2009/147/CE).

Responsabilité nationale de I'Occitanie

Nombre de couples
nicheurs en France

<100 couples

>=100 <1000 couples

>=1000 <5000

Unique : >=90 %
population nationale
de I'espéce

90 % population
nationale

Pie-griéche a téte
rousse, Outarde
canepetiere,
Vautour fauve,
Perdrix grise des
Pyrénées, Lagopéde
des Pyrénées,
Goéland railleur,
Sterne hansel,

<40 % population
nationale

Butor étoilé (100/300
c. 2008), Aigle royal,
Elanion blanc,
Fauvette a lunette,
Tichodrome échelette,
Pic a dos blanc

Majeure : >=40 % <| Trés Forte : >=20 % |Forte : >=10 % <20

% population
nationale

Alouette calandre,
Pie-griéche grise,
\Alouette
calandrelle, Héron
crabier

Circaéte, Aigle botté ,
Busard cendré Crave
a bec rouge,

couples Sterne naine, Monticole bleu Busard des roseaux
>=5 000 <10 000 Busard Saint-Martin
couples Sterne caugek b
>=10 000 couples Bruant ortolan Milan noir
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Chiropteres

Concernant la liste de hiérarchisation de sensibilité sur les chiropteres, elle est décrite selon 2 parameétres : le
risque de mortalité et le risque de perte d’habitat.

Rayon N .
d’action I I, Synthe_se enjeu de
Chauve souris Enjeu de principal Niveau de sensibilité vis-a-vis I'éolien conservat!on/vaeaux de
. . risque
Nom vernaculaire conservation |(km)
Risque de
perte
Risque de collision d’habitat 5 km
Rhinolophe mehely Exceptionnel 5 Faible Fort
Grande noctule Tres fort 30 Tres fort Fort
Minioptere de Schreibers [Tres fort 30 Modéré Modéré
Molosse de Cestoni Fort 30 Trés fort Fort
Noctule commune Fort 30 Tres fort Non évalué
Noctule de Leisler Modéré 20 Trés fort Non évalué
Pipistrelle de Nathusius |Fort 20 Fort Non évalué
Barbastelle d’'Europe Fort 10 Modéré Fort Enjeu sensible
Rhinolophe euryale Tres fort 5 Faible Fort Enjeu sensible
Murin de Capaccini Tres fort 5 Faible Fort Enjeu sensible
Murin d’Escalera Tres fort 5 Faible Fort Enjeu sensible
Grand et Petit murins Fort 20 Modéré Fort Enjeu sensible
Pipistrelle commune Faible 10 Fort Faible Enjeu sensible
Pipistrelle pygmée Faible 10 Fort Faible Enjeu sensible
Pipistrelle de Kuhl Faible 10 Fort Faible Enjeu sensible
Sérotine bicolore Faible 10 Fort Faible Enjeu sensible
Sérotine commune Faible 10 Fort Faible Enjeu sensible
Vesper de Savi Faible 10 Fort Faible Enjeu sensible
Grand Rhinolophe Modéré 5 Faible Fort Enjeu sensible

Les cartes de sensibilité prennent en compte les listes de hiérarchisation régionales (avifaune et chiroptéres).
En fonction de la sensibilité retenue, il est envisagé des démarches spécifiques en termes d'espéces
protégées.

Comment savoir si une DEP est nécessaire ?

Les tableaux ci-dessous précisent en fonction de l'intensité de I'enjeu, I'application du principe ERC et la
procédure de DEP a initier (ou non).

Pour l'avifaune :

Zones a enjeux Couleur Procédure a suivre en termes de dérogation espéeces protégées (DEP)
Enjeu tres fort - Evitement a privilégier et pour les parcs existants mise a niveau sur des prescriptions maximales
Enjeu fort - Réalisation d’'une DEP avec prescriptions élevées

Enjeu sensible La réalisation d’'une DEP va dépendre des impacts résiduels significatifs ou non.
Dans tous les cas, les mesures de réduction sont nécessaires.

Enjeu indéterminé A étudier au cas par cas



Pour les chiroptéres

Enjeu trés fort

Enjeu fort

Enjeu sensible

Enjeu indéterminé

Evitement a privilégier et pour les parcs existants mise a niveau sur des prescriptions maximales.

Prescriptions de réduction élevées.

Si réalisation d'une DEP déclenchée au titre d'autres espéces protégées, intégration des especes
protégées chiropteres dans la DEP.

Prescriptions de réduction

Si réalisation d'une DEP déclenchée au titre d’autres espéces protégées, intégration des especes
protégées chiropteres dans la DEP.

A étudier au cas par cas
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Etude sur I'efficacité des systémes de réduction de la mortalité aviaire

Sous l'impulsion de la DREAL, une étude sur l'efficacité des systemes de réduction de la mortalité aviaire a
été lancée en 2019.

En effet, ces systémes sont actuellement prescrits comme des solutions pouvant préserver I'avifaune. Or
leur efficacité nécessite d'étre évaluée car plusieurs technologies existent sur le marché. Méme si les
développeurs de ces dispositifs ont déja réalisé des tests d'efficacité, une approche scientifique doit
permettre d'obtenir des résultats standardisés et comparables, en utilisant des criteres d'évaluation
homogenes.

Une étude est donc en cours de réalisation avec la communauté scientifique et la LPO, dont la LPO, afin de
mener |'évaluation de I'efficacité de ces systemes de réduction de mortalité aviaire.

Les opérateurs de I'Etat concernés — ADEME et Agence Francaise de la Biodiversité - ont été associés a
cette étude et sont aussi co-financeurs. Enfin, la MSH Sud (Maison des Sciences de 'Homme — fédération
de recherche en évolution du CNRS) a été positionnée comme pilote de I'animation et du travail partenarial
et de concertation avec les différents acteurs (fédérations éoliennes, fabricants, services et établissements
publics).
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seminaire
éolien

Enjeux paysage et patrimoine

La France, a travers la Convention européenne du paysage qu’elle a ratifié, s’engage a « intégrer le paysage
dans les politiques d'aménagement du territoire, durbanisme et dans les politiques culturelle,
environnementale, agricole, sociale et économique, ainsi que dans les autres politiques pouvant avoir un
effet direct ou indirect sur le paysage ».

Par ailleurs, la loi n° 2016-1087 du 8 aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages rappelle I'enjeu de garantir la qualité et la diversité des paysages a I'échelle nationale et désigne le
paysage comme « une partie de territoire telle que percue par les populations, dont le caractere résulte de
I'action de facteurs naturels ou humains et de leurs interrelations dynamiques » (article L. 350-1 A. du code
de l'environnement). Le paysage ne doit donc pas étre appréhendé dans une approche esthétique mais
comme un élément important du cadre de vie, dont la qualité est primordiale pour I'épanouissement des
individus et de la sociéte.

Comme indiqué dans les fiches « Planification de I'éolien » et « Concertation préalable », en phase de
prospection, il convient d’analyser de maniere concertée l'opportunité du projet éolien au regard des
paysages en :

- S'appuyant sur les documents de planification, ce qui permet d’anticiper les bons lieux d'implantation ;

- définissant localement les choix d’implantation par la concertation systématique avec les acteurs locaux et
les services de I'Etat.

Eléments structurants du territoire & prendre en compte

m Les entités et structurations paysageres de l'aire d’étude (se rapprocher du bureau d’étude en paysage)
m Les sites a valeur patrimoniale reconnue, protégés ou en projet de protection

Il faut distinguer :
* |es batis ou éléments du paysage faisant I'objet d'une servitude d'utilité publique

= les monuments historiques classés ou inscrits

= les sites classés ou inscrits

* les biens bénéficiant d’'un label de reconnaissance internationale ou nationale de valeur patrimoniale
(Grands Sites de France, Biens UNESCO...)
* |e patrimoine ne bénéficiant pas encore de mesure de protection
m La préservation du cadre de vie des riverains / usagers du territoire
* Les lieux habités
* Les sites d'intérét remarquable reconnus localement
* Les points de vue
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Eléments de méthode et recommandations pour conduire
une analyse paysagere et reussir I'intégration paysagere de
ses projets éoliens

m Nécessité d'une analyse paysagere (assistance par un bureau d’étude spécialisé en paysage)

- Prendre en compte les données morphologiques
- Analyser 3 différentes échelles : immédiate, proche et éloignée

« Analyser la visibilité du projet éolien
m Implantation intégrée des parcs et des mats

- Appuyer le projet éolien sur les lignes de force du paysage

«  Choisir des implantations dont la logique est clairement lisible

- Privilégier les implantations régulieres des éoliennes dans les parcs
- Privilégier une inter-distance réguliére entre les éoliennes

- Eviter le mitage du paysage par de petits parcs épars

- Maitriser les covisibilités et la coexistence entre les parcs éoliens

« Respecter une distance minimale des habitations

- ldentifier et maitriser les risques d’encerclement et de saturation

- Prendre garde au surplomb et a la concurrence visuelle avec la silhouette du bourg
m Intégration paysageére des équipements connexes

- Intégrer clétures et postes de livraison
- Enfouir les lignes électriques

- Maitriser 'aménagement des chemins d’acceés, aires de grutage et fondations

Eléments territorialisés de référence

Une carte régionale présentant les zonages de protection du paysage est accessible sur PICTO
(https://carto.picto-occitanie.fr/1/visualiseur_de_donnees_publiques.map), et figure en annexe.

Elle comprend : les biens UNESCO, les zones tampons des biens UNESCO, les Grands Sites de France, les
Opérations Grands Sites, les sites classés et inscrits, la liste indicative des sites restant a classer, la liste
indicative du répertoire régional des sites restant a classer.

Par ailleurs, des études et cartographies visant a préciser les sensibilités paysagéres et patrimoniales au
regard de I'éolien sont en cours dans les départements de I'Ariege, de I'Aude, de I'Aveyron, des Pyrénées
Orientales et du Tarn-et-Garonne.
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seminaire
éolien

Autres contraintes

Contraintes d’implantation

Conformément a larticle 3 de l'arrété ministériel du 26 ao(t 2011 modifié, les éoliennes doivent étre
implantées a une distance minimale mesurée a partir de la base du mat de chaque aérogénérateur de :

m 500 metres de toute construction a usage d’habitation, de tout immeuble habité ou de toute zone destinée
a I'nabitation telle que définie dans les documents d’urbanisme opposables en vigueur au 13 juillet 2010 ;

m 300 metres d'une installation nucléaire de base visée par I'article 28 de la loi no 2006-686 du 13 juin 2006
relative a la transparence et a la sécurité en matiére nucléaire ou d'une installation classée pour
I'environnement soumise a I'arrété du 10 mai 2000 susvisé en raison de la présence de produits toxiques,
explosifs, comburants et inflammables.

Contraintes radars météorologiques

En Occitanie, il existe 4 radars météorologiques pour lesquels les regles d’'implantation développées dans la
fiche 2.2. doivent étre respectées.

Contraintes aviation civile et militaires

Les éoliennes constituent des obstacles de grande hauteur. Les radars de l'aviation civile, les radars des
ports, les radars militaires, les servitudes aéronautiques (aéroports, aérodromes, procédures de vol, réseau
trés basse altitude RTBA, zones d'entrainement SETBA et VOLTAC...), les servitudes radioélectriques
militaires, les servitudes domaniales (proximité d’installations militaires ou d’ouvrages miliaires, polygones
d’isolement)... doivent étre intégrés dans I'élaboration du projet. La slreté de I'espace aérien et des
approches maritimes, la sécurité des transmissions hertziennes, la sécurité aérienne et maritime notamment
doivent étre assurées sur le territoire.

Par exemple, la carte RTBA est disponible sur :
https://www.dircam.dsae.defense.gouv.fr/fr/documentation-4/cartes-rtba

Gisement éolien

La carte de gisement de vent identifie les zones inadaptées a I'implantation d’éoliennes : a ce jour, il n'est pas
techniquement rentable d'implanter une éolienne en deca d’une vitesse moyenne de vent de 4 m/s. Ainsi,
hormis les fonds de vallées, la quasi-totalité de la région est exploitable.
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